
04-04/4065 от 27.03.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителя заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" – <…>  (довереность №98 от 25.02.2020 г.), в отсутствии
представителей Заявителя, о времени и месте рассмотрения жалобы
уведомленных надлежащим образом, рассмотрев жалобы заявителей (вх.
№3601/ж от 19.03.2020 г., вх. №3604/ж от 19.03.2020г., вх. № 3598/ж от 19.03.2020 г., вх
№ 3839 от 23.03.2020 г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" при проведении закупок № 0311200014620000028 на
предмет: Выполнение строительно-монтажных и прочих работ, в том числе
установка и монтаж оборудования по объекту: "Реконструкция и реставрация
здания государственного автономного профессионального образовательного
учреждения "Казанский музыкальный колледж им. И.В. Аухадеева",
расположенного по адресу: г. Казань, ул. Жуковского, д.4 (лит. Б)", №
0311200014620000029 на предмет:  Выполнение строительно-монтажных и прочих
работ, в том числе установка и монтаж оборудования по объекту: "Строительство
учебного корпуса государственного бюджетного образовательного учреждения
"Мамадышская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями
здоровья".

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311200014620000028
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
11.03.2020 г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 108 864 979,08 руб.

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311200014620000029
размещено на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
11.03.2020 г.

Начальная (максимальная) цена контракта – 110 453 402,04 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Относительно жалоб ООО «Атлантикпро» на действия заказчика при проведении
закупок № 0311200014620000028 на предмет: Выполнение строительно-монтажных и
прочих работ, в том числе установка и монтаж оборудования по объекту:
"Реконструкция и реставрация здания государственного автономного



профессионального образовательного учреждения "Казанский музыкальный
колледж им. И.В. Аухадеева", расположенного по адресу: г. Казань, ул. Жуковского,
д.4 (лит. Б)", № 0311200014620000029 на предмет:  Выполнение строительно-
монтажных и прочих работ, в том числе установка и монтаж оборудования по
объекту: "Строительство учебного корпуса государственного бюджетного
образовательного учреждения "Мамадышская школа-интернат для детей с
ограниченными возможностями здоровья".

Согласно доводам жалоб, проектно-сметная документация размещена
заказчиком в Единой информационной системе в сфере закупок не в полном
объеме.

Исходя из пункта 1  части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация,
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены
контракта.

В соответствии с п.1 ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе Заказчик при описании
в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами, в частности, в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами "или
эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
предусмотрена обязанность подрядчика осуществлять строительство и связанные
с ним работы в соответствии с технической документацией, определяющей объем,
содержание работ и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой,
определяющей цену работ.

Положениями части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации определено, что лицо, осуществляющее строительство, обязано
осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, в том числе, в соответствии с проектной
документацией.

Состав проектно-сметной документации определен ст. 48 Градостроительного
кодекса Российской Федерации и Постановлением Правительства РФ от 16



февраля 2008 г. № 87 "О составе разделов проектной документации и требованиях
к их содержанию" (далее – Положение № 87).

Так, согласно части 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации Проектная документация представляет собой документацию,
содержащую материалы в текстовой и графической формах и (или) в форме
информационной модели и определяющую архитектурные, функционально-
технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для
обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
их частей, капитального ремонта.

Согласно пункту 3 Положения №87 проектная документация состоит из текстовой и
графической частей.

Текстовая часть содержит сведения в отношении объекта капитального
строительства, описание принятых технических и иных решений, пояснения, ссылки
на нормативные и (или) технические документы, используемые при подготовке
проектной документации и результаты расчетов, обосновывающие принятые
решения.

Графическая часть отображает принятые технические и иные решения и
выполняется в виде чертежей, схем, планов и других документов в графической
форме.

В соответствии с пунктом 4 Положения №87 в целях реализации в процессе
строительства архитектурных, технических и технологических решений,
содержащихся в проектной документации на объект капитального строительства,
разрабатывается рабочая документация, состоящая из документов в текстовой
форме, рабочих чертежей, спецификации оборудования и изделий.

Таким образом, рабочая документация разрабатывается на основании проектной
документации.

Комиссия Татарстанского УФАС России изучив размещенную в Единой
информационной системе в сфере закупок информацию по данным закупкам
установила, что заказчиком проектно-сметная документация к закупкам №
0311200014620000028 (Рис.1) №0311200014620000029 (Рис.2) размещена в полном
объеме.

Таким образом, жалобы заявителя признаны необоснованными.

Относительно доводов жалобы ООО «Пару Групп» на действия заказчика
ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-
СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН" при проведении закупки №
0311200014620000029 на предмет:  Выполнение строительно-монтажных и прочих
работ, в том числе установка и монтаж оборудования по объекту: "Строительство
учебного корпуса государственного бюджетного образовательного учреждения
"Мамадышская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями
здоровья".

Согласно доводам жалобы, заказчиком в извещении установлены излишние
требования к участникам закупки.



В соответствии с ч.1 ст. 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при котором
информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем
размещения в единой информационной системе извещения о проведении такого
аукциона и документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые
требования и дополнительные требования, проведение такого аукциона
обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Согласно с ч.5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42 настоящего
Федерального закона, указываются:

1) адрес электронной площадки в информационно-телекоммуникационной сети
Интернет;

2) дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в таком аукционе в
соответствии с частью 2 статьи 67 настоящего Федерального закона;

3) дата проведения такого аукциона в соответствии с частью 3 статьи 68
настоящего Федерального закона. В случае, если дата проведения такого
аукциона приходится на нерабочий день, день проведения такого аукциона
переносится на следующий за ним рабочий день;

4) размер обеспечения заявок на участие в таком аукционе;

5) требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

Согласно ч.2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Указанные в ч.2 ст. 31 требования устанавливаются в том числе, в соответствии с
Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг…»



В соответствии с извещением к электронному аукциону № 0311200014620000029
заказчиком установлены следующие дополнительные требования к участникам
закупки:

- наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При
этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка. Для подтверждения
соответствия участника закупки указанному требованию предоставляются: копия
исполненного контракта (договора), копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью
2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства
в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) Указанный
документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке.

- Наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов (договоров) на
выполнение соответствующих предмету закупки работ по проектированию,
сооружению и выводу из эксплуатации объектов использования атомной энергии
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе. При этом суммарная стоимость ранее исполненных контрактов
(договоров) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится конкурс.
- Наличие на праве собственности и (или) ином законном основании на срок
исполнения контракта (договора), включая гарантийные обязательства,
недвижимого имущества, оборудования, технических средств с количественными,
качественными и техническими характеристиками, установленными
документацией о закупке, необходимыми для надлежащего и своевременного
исполнения контракта, договора.

В то же время аукционной документацией в пункте 10 информационной карты
установлено, что к участникам закупки в соответствии с ч.2 ст. 31 Закона о
контрактной системе предъявляется следующее дополнительное требование:

- наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта). При
этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка. Для подтверждения



соответствия участника закупки указанному требованию предоставляются: копия
исполненного контракта (договора), копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные частью
2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан
(подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта капитального строительства
в эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
градостроительным законодательством Российской Федерации) Указанный
документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке.

Таким образом, Комиссия Татарстанского УФАС России изучив аукционную
документацию, извещение к электронному аукциону № 0311200014620000029,
учитывая предмет проводимой закупки, приходит к выводу, что заказчиком в
извещение к электронному аукциону установлено излишнее дополнительное
требование к участникам закупки,  а именно установления требования о  наличие
опыта исполнения (с учетом правопреемства) контрактов (договоров) на
выполнение соответствующих предмету закупки работ по проектированию,
сооружению и выводу из эксплуатации объектов использования атомной энергии
за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе.

На основании изложенного жалоба заявителя признана обоснованной. Признать
заказчика нарушившим ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе.

Ввиду того, что выявленные нарушения не повлияли на результат закупки, а также
ввиду того что на участие в указанной закупке было подано две заявки, которые
были допущены до участия в аукционе, предписание заказчику не выдавать.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Признать жалобы  ООО «Атлантикпро» (вх. №3601/ж от 19.03.2020 г., вх. №3604/ж от
19.03.2020 г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
"ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН"
при проведении закупок № 0311200014620000028 на предмет: Выполнение
строительно-монтажных и прочих работ, в том числе установка и монтаж
оборудования по объекту: "Реконструкция и реставрация здания
государственного автономного профессионального образовательного
учреждения "Казанский музыкальный колледж им. И.В. Аухадеева",
расположенного по адресу: г. Казань, ул. Жуковского, д.4 (лит. Б)", №
0311200014620000029 на предмет:  Выполнение строительно-монтажных и прочих
работ, в том числе установка и монтаж оборудования по объекту: "Строительство
учебного корпуса государственного бюджетного образовательного учреждения



"Мамадышская школа-интернат для детей с ограниченными возможностями
здоровья", необоснованными.

Признать жалобы  ООО «Пару Групп» (вх. № 3598/ж от 19.03.2020 г., вх № 3839 от
23.03.2020 г.) на действия заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
"ГЛАВНОЕ ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН"
при проведении закупки № 0311200014620000029 на предмет:  Выполнение
строительно-монтажных и прочих работ, в том числе установка и монтаж
оборудования по объекту: "Строительство учебного корпуса государственного
бюджетного образовательного учреждения "Мамадышская школа-интернат для
детей с ограниченными возможностями здоровья", обоснованными.

Признать заказчика – ГОСУДАРСТВЕННОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "ГЛАВНОЕ
ИНВЕСТИЦИОННО-СТРОИТЕЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН"
 нарушившим требования части 5 статьи 63 Федерального закона от 05.04.2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Предписание об устранении нарушений действующего законодательства не
выдавать.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


