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Решение по делу № 032/06/106-111/2023

о нарушении требований законодательства РФ о контрактной системе

 

«16» февраля 2023 года                                                                                              г.
Брянск

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской
области по контролю закупок в составе:

Заместителя председателя комиссии: «……..»

Членов Комиссии: «……..»



в присутствии:

«……..» –слушателя;

в отсутствие надлежащим образом уведомленного представителя заявителя
ООО «ГАРАНТСТРОЙ»;

рассмотрев жалобу заявителя ООО «ГАРАНТСТРОЙ»  на действия заказчика
МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  при осуществлении закупки
путем проведения электронного аукциона на капитальный ремонт
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней
общеобразовательной школы №3 г. Сельцо в рамках программы
"Модернизация школьных систем образования" за № 0127300030223000006  и в
результате проведения внеплановой проверки в соответствии с
требованиями статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закона о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14, установила:

03.02.2023 в единой информационной системе в сфере закупок размещено
извещение о проведении электронного аукциона на капитальный ремонт
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней
общеобразовательной школы №3 г. Сельцо в рамках программы
"Модернизация школьных систем образования" за № 0127300030223000006.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 20 738 350,00 рублей.

До окончания срока подачи заявок на участие в электронном аукционе за №
0127300030223000006 подано 3 (три) заявки.

Заявитель ООО «ГАРАНТСТРОЙ» считает, что его права и законные интересы
нарушены неправомерными действиями заказчика, поскольку начальная
(максимальная) цена контракта превышает 20 млн. рублей, в связи с чем,
заказчиком неправомерно установлено преимущество участникам закупок,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации.

Изучив представленные документы, руководствуясь ч. 3, 15 ст. 99, ст. 106
Закона о контрактной системе, Комиссия Брянского УФАС России по



контролю закупок пришла к следующим выводам:

1. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
требования п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе, в соответствии
с которыми заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций в объеме не менее чем двадцать пять процентов
совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, при проведении открытых конкурентных способов
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в которых
участниками закупок являются только субъекты малого
предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не
должна превышать двадцать миллионов рубле, поскольку заказчиком в
извещении об осуществлении закупки неправомерно установлено
преимущество участникам закупок, которыми могут быть только
субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные
некоммерческие организации.

Согласно извещения об осуществлении закупки за № 0127300030223000006,
заказчиком установлено преимущество участникам закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации.

Вместе с тем, начальная (максимальная) цена контракта составляет
20 738 350,00 рублей, что превышает предельное значение начальной
(максимальной) цены контракта, установленное пунктом 1 части 1 статьи 30
Закона о контрактной системе для закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций.

Таким образом, заказчик, установив в извещении об осуществлении закупки
преимущества для субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций с начальной (максимальной)
ценой контракта 20 738 350,00  рублей, то есть в размере превышающем
начальную (максимальную) цену контракта для закупок, проводимых для
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных
некоммерческих организаций (20 000 000 рублей), допустил нарушение п. 1 ч.
1 ст. 30 Закона о контрактной системе.

Указанное нарушение п. 1 ч. 1 ст. 30 Закона о контрактной системе,
выразившееся в неправомерном установлении заказчиком в извещении об
осуществлении закупки преимущества участникам закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально
ориентированные некоммерческие организации, повлекло за собой
неправомерное установление заказчиком в извещении об осуществлении
закупки требования об обеспечении исполнения контракта от цены, по



которой заключается контракт.

Так, согласно ч. 1 ст. 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении должно быть установлено требование обеспечения
исполнения контракта.

Частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
установления заказчиком в соответствии с настоящей статьей требования
обеспечения исполнения контракта размер такого обеспечения
устанавливается в соответствии с настоящим Федеральным законом в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении в размере от одной второй процента до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, за исключением
случаев, предусмотренных частями 6.1 - 6.2.1 настоящей статьи.

В соответствии с частью 6.2 статьи 96 Закона о контрактной системе если
контракт заключается по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
настоящего Федерального закона и заказчиком установлено требование
обеспечения исполнения контракта, размер такого обеспечения
устанавливается в соответствии с частями 6 и 6.1 настоящей статьи от цены
контракта, по которой в соответствии с настоящим Федеральным законом
заключается контракт.

В извещении о проведении закупки заказчиком установлен размер
обеспечения исполнения контракта: 5% *Сумма обеспечения исполнения
контракта устанавливается от цены, по которой заключается контракт (ч. 6
ст. 96 Закона № 44-ФЗ).

Вместе с тем, учитывая, что в рассматриваемом электронном аукционе
заказчик неправомерно установил преимущества участникам закупки,
которыми могут быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации, следовательно,
размер обеспечения исполнения контракта должен рассчитываться от
начальной (максимальной) цены контракта, а не от цены, по которой
заключается контракт.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п.1 ч. 1 ст. 31
Закона о контрактной системе, согласно которым при применении



конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона,
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки, поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не
установлено требование к участнику закупки о членстве в саморегулируемой
организации.

Предметом осуществляемой закупки является капитальный ремонт
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней
общеобразовательной школы №3 г. Сельцо в рамках программы
"Модернизация школьных систем образования".

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 20 738 350,00 рублей.

Так, согласно ч. 2.1 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской
Федерации индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, не
являющиеся членами саморегулируемых организаций в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает десяти миллионов рублей.

Согласно ч. 2 ст. 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания,
сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящей статьей. Выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства
по таким договорам обеспечивается специалистами по организации
строительства (главными инженерами проектов). Работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не
являющимися членами таких саморегулируемых организаций.

При обозрении извещения об осуществлении закупки, установлено что



заказчиком не установлено требование к участнику закупки о членстве в
саморегулируемой организации, а также не установлено положение о том,
что подтверждением членства в саморегулируемой организации является
предоставление участником закупки выписки из реестра членов
саморегулируемой организации по форме, установленной органом надзора
за саморегулируемыми организациями.

Выявленное в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
положения п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, в соответствии
с которыми, при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее следующую информацию: размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если требование
обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств
установлено в соответствии со статьей 96 настоящего Федерального
закона) и положения ч.2 ст. 37 Закона о контрактной системы, согласно
которых если при проведении конкурса или аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет пятнадцать миллионов
рублей и менее и участником закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной (максимальной) цены контракта, либо
предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен указанных
единиц, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в
части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника в соответствии с частью 3
настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в извещении об осуществлении
закупки, приглашении, документации о закупке (в случае, если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке), поскольку установленные заказчиком в п. 11.1 проекта
муниципального контракта  антидемпинговые меры, являющиеся частью
порядка обеспечения исполнения контракта, устанавливаются при
определении заказчиком цены контракта менее 15 млн. рублей.

Однако согласно  извещению о проведении закупки начальная сцена



контракта составляет 20 738 350,00 рублей, следовательно, заказчику
надлежало изложить антидемпинговые меры в порядке части 1 ст. 37 Закона
о контрактной системе, предусматривающей, что если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, либо предложена сумма цен единиц товара, работы, услуги,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной суммы цен
указанных единиц, контракт заключается только после предоставления
таким участником обеспечения исполнения контракта в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
указанный в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке), но не менее чем десять процентов от начальной
(максимальной) цены контракта или от цены заключаемого контракта (если
контракт заключается по результатам определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
настоящего Федерального закона) и не менее размера аванса (если
контрактом предусмотрена выплата аванса).

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
положения п.16, п.17 ч.1 ст. 42 Закона о контрактной системе, в соответствии
с которыми, при осуществлении закупки путем проведения открытых
конкурентных способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в
единой информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее следующую информацию:

- размер и порядок внесения денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в закупке, условия независимой гарантии (если
требование обеспечения заявки установлено в соответствии со статьей 44
настоящего Федерального закона), реквизиты счета, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику, реквизиты счета для
перечисления денежных средств в случае, предусмотренном частью 13
статьи 44 настоящего Федерального закона;

 - размер обеспечения исполнения контракта, гарантийных обязательств,
порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому



обеспечению (если требование обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона),

поскольку заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном
объеме установлены требования к обеспечению заявки на участие в закупке,
а также требования к обеспечению исполнения контракта с учетом
требований ст. 45 Закона о контрактной системе, а также с учетом
Постановления Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от 15.10.2022) "О
независимых гарантиях, используемых для целей Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (вместе с
"Дополнительными требованиями к независимой гарантии, используемой для
целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд", "Правилами ведения и размещения в единой информационной системе
в сфере закупок реестра независимых гарантий", "Правилами формирования
и ведения закрытого реестра независимых гарантий") (далее-
Постановление Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005), а также с учетом
изменений, вступивших в законную силу с 18.10.2022 года, в части
установления дополнительных обязательных условий в независимых
гарантиях.

Комиссией Брянского УФАС России установлено, что в извещении о
проведении закупки заказчиком установлено требование о предоставлении
участником закупки обеспечения заявки на участие в закупке, требование к
обеспечению исполнения контракта.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 45 Закона о контрактной системе заказчики в качестве
обеспечения заявок, исполнения контрактов, гарантийных обязательств
принимают независимые гарантии, выданные банками, соответствующими
требованиям, установленным Правительством Российской Федерации, и
включенными в перечень, предусмотренный ч. 1.2 ст. 45 Закона о контрактной
системы.

Частью 2 ст. 45 Закона о контрактной системе установлен перечень
информации, которую должна содержать независимая гарантия.

Так, Независимая гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1) сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом заказчику в
установленных частью 15 статьи 44 настоящего Федерального закона
случаях, или сумму независимой гарантии, подлежащую уплате гарантом
заказчику в случае ненадлежащего исполнения обязательств принципалом в
соответствии со статьей 96 настоящего Федерального закона, а также
идентификационный код закупки, при осуществлении которой
предоставляется такая независимая гарантия;



2) обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается независимой гарантией;

3) обязанность гаранта в случае просрочки исполнения обязательств по
независимой гарантии, требование об уплате денежной суммы, по которой
соответствует условиям такой независимой гарантии и предъявлено
заказчиком до окончания срока ее действия, за каждый день просрочки
уплатить заказчику неустойку в размере 0,1 процента денежной суммы,
подлежащей уплате по такой независимой гарантии;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
независимой гарантии является фактическое поступление денежных сумм на
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику;

5) срок действия независимой гарантии с учетом требований статей 44 и 96
настоящего Федерального закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее заключение договора
предоставления независимой гарантии по обязательствам принципала,
возникшим из контракта при его заключении, в случае предоставления
независимой гарантии в качестве обеспечения исполнения контракта;

7) установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в полном объеме
установлены требования к обеспечению заявок, обеспечению исполнения
контракта с учетом требований ст. 45 Закона о контрактной системе.

Кроме того, согласно ч. 8.2 ст. 45 Закона о контрактной системе
дополнительные требования к независимой гарантии, используемой для
целей Закона о контрактной системе, порядок ведения и размещения в
единой информационной системе реестра независимых гарантий, порядок
формирования и ведения закрытого реестра независимых гарантий, в том
числе включения в него информации, порядок и сроки предоставления
выписок из него, типовая форма независимой гарантии, используемой для
целей Закона о контрактной системе, форма требования об уплате
денежной суммы по независимой гарантии устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Так, Постановлением Правительства РФ от 08.11.2013 N 1005 (ред. от
15.10.2022) утверждена форма независимой гарантии, предоставляемой в
качестве обеспечения исполнения контракта, а также установлены
дополнительные требования к независимой гарантии, в том числе,



требования, вступившие в законную силу с 18.10.2022 года:

- условия о рассмотрении требования заказчика об уплате денежной суммы
по независимой гарантии не позднее 5 рабочих дней со дня, следующего за
днем получения такого требования и документов, предусмотренных
перечнем документов, представляемых заказчиком гаранту одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по независимой
гарантии, утвержденным постановлением Правительства Российской
Федерации от 8 ноября 2013 г. N 1005 "О независимых гарантиях,
используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд";

- условия о рассмотрении споров, возникающих в связи с исполнением
обязательств по независимой гарантии, в арбитражном суде.

Вместе с тем, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что
заказчиком в извещении об осуществлении закупки не установлены
требования к независимой гарантии, предоставляемой в качестве
обеспечения заявки на участие в закупке, а также требования к
независимой гарантии, предоставляемой в качестве обеспечения
исполнения контракта в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 08.11.2013 N 1005, в том числе, дополнительные
требования, вступившие в законную силу с 18.10.2022.

Таким образом, заказчиком в извещении об осуществлении закупки не в
полном объеме установлены требования к обеспечению заявки на участие в
закупке, а также к обеспечению исполнения контракта с учетом требований
ст. 45 Закона о контрактной системе, а также с учетом Постановления
Правительства Российской Федерации от 08.11.2013 N 1005.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
положения ч. 13.1 ст. 34 Закона о контрактной системе, в соответствии с
которыми срок оплаты заказчиком поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения
контракта, предусмотренный контрактом, заключенным по результатам
определения поставщика (подрядчика, исполнителя), если извещение об
осуществлении закупки размещено в единой информационной системе либо
приглашения принять участие в закупке направлены с 1 января по 30 апреля
2022 года включительно, должен составлять не более пятнадцати рабочих
дней, а с 1 мая 2022 года не более семи рабочих дней с даты подписания
заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94



настоящего Федерального закона, за исключением случаев, если:

1) иной срок оплаты установлен законодательством Российской Федерации;

2) оформление документа о приемке осуществляется без использования
единой информационной системы, при этом срок оплаты должен составлять
не более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона;

3) в соответствии с законодательством Российской Федерации расчеты по
контракту или расчеты по контракту в части выплаты аванса подлежат
казначейскому сопровождению, при этом срок оплаты должен составлять не
более десяти рабочих дней с даты подписания документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона;

4) Правительством Российской Федерации в целях обеспечения
обороноспособности и безопасности государства установлен иной срок
оплаты,

поскольку заказчиком ненадлежащим образом установлено условие о сроке
оплаты выполненных работ.

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи
37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления
заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке
и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей
96 настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных
обязательств.

Извещение о проведении электронного аукциона размещено в единой
информационной системе 03.02.2023.

Согласно п. 2.3 проекта контракта Заказчик обязуется оплачивать
выполненные по контракту работы на основании сметы контракта согласно
графика оплаты выполненных работ (приложение № 3), который является
неотъемлемой частью настоящего контракта, в соответствии с
утвержденным графиком производства работ (Приложение № 2), в срок не
более 10 рабочих дней с даты подписания актов о приемке выполненных
работ и справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-2 и  КС-
3.

Таким образом, заказчиком в проекте контракта указан ненадлежащий срок
оплаты выполненных работ.



Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

6. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
положения п.2 ч. 2 ст. 43 Закона о контрактной системе, в соответствии с
которыми при формировании предложения участника закупки в отношении
объекта закупки информация, предусмотренная подпунктами "а" и "г" пункта 2
части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, не включается в заявку на
участие в закупке в случае включения заказчиком в соответствии с пунктом 8
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание объекта закупки
проектной документации, или типовой проектной документации, или сметы на
капитальный ремонт объекта капитального строительства, поскольку
заказчиком ненадлежащим образом установлены требования к
содержанию, составу заявки на участие в электронном аукционе в части
предоставления в составе заявки конкретных показателей товара,
используемых при выполнении работ по контракту.

В соответствии с подпунктом "а" пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о
контрактной системе, для участия в конкурентном способе заявка на
участие в закупке должна содержать характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о
контрактной системе, товарный знак (при наличии у товара товарного
знака);

Частью 2 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что при
формировании предложения участника закупки в отношении объекта закупки
указывается информация о товаре в случае осуществления закупки товара, в
том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ,
оказании закупаемых услуг.

В соответствии с частью 3 статьи 43 Закона о контрактной системе
требовать от участника закупки представления иных информации и
документов, за исключением предусмотренных частями 1 и 2 статьи 34
Закона о контрактной системе, не допускается.

Пунктом 2.1 Требований к составу заявки и инструкции по ее заполнению
приложения к извещению об осуществлении закупки, установлено, что заявка
должна содержать характеристики предлагаемого участником закупки
товара, соответствующие показателям, установленным в Таблице № 1
«Функциональные, технические, эксплуатационные и качественные
характеристики объекта закупки» Приложения «Описание объекта закупки» к
извещению об осуществлении закупки (далее-Таблица № 1).

Однако, Комиссией Брянского УФАС России установлено, что Таблица № 1 в



составе извещения отсутствует.

Кроме того Комиссия Брянского УФАС России отмечает, что установление
требования о предоставлении характеристик предлагаемого участниками
закупки товара в составе заявки является неправомерным, поскольку
заказчик при проведении закупки работ по строительству не вправе
требовать предоставления в составе заявки конкретных показателей
товара, соответствующих значениям, установленным в извещении, поскольку
товаром являются строительные и расходные материалы, используемые при
выполнении работ, без которых невозможно выполнить такую работу.

Более того, извещение об осуществлении закупки не содержит положения,
согласно которому товар, используемый в рамках выполнения работ,
принимается к бухгалтерскому учету или передается по товарной
накладной.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

7. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  нарушены
положения ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе, в соответствии с
которыми в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения
обороны страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства РФ устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В случае,
если указанными нормативными правовыми актами Правительства РФ
предусмотрены обстоятельства, допускающие исключения из установленных
в соответствии с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при
наличии указанных обстоятельств обязаны разместить в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к его
содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством РФ, поскольку
заказчиком в извещении об осуществлении закупки неправомерно
установлены условия и ограничения допуска иностранных товаров в
соответствии с Приказом № 126н Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, для целей осуществления закупок товаров для обеспечения



государственных и муниципальных нужд" (далее - Приказ Минфина № 126н),
Постановлением № 617 "Об ограничениях допуска отдельных видов
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд"  (далее – Постановление № 617) и Постановлением N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации" (далее – Постановление № 878).

Пунктом 1 Приказа Минфина России от 04.06.2018 N 126н установлены условия
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, допускаемых на территорию Российской
Федерации для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к Приказу N
126н.

Пунктом 1 Постановления Правительства Российская Федерация от 30.04.2020
N 617 утвержден перечень отдельных видов промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением государств -
членов Евразийского экономического союза), в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 2 Постановления Правительства Российская Федерация от 10.07.2019
N 878 утвержден перечень радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд.

При этом учитывая, что объектом закупки является строительство объекта
капитального строительства, а также, что в рамках выполнения работ по
муниципальному контракту не предусмотрена поставка товара (исходя из
анализа извещения об осуществлении закупки), Комиссия Брянского УФАС
России приходит к выводу, что действия заказчика, установившего в
извещении о проведении электронного аукциона, условия и ограничения
допуска иностранных товаров в соответствии с Приказом № 126н,
Постановлением № 617 и Постановлением № 878, противоречат требованиям
Закона о контрактной системе.

Выявленные в действиях заказчиков нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.



8. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения п. 9 ч. 1 ст.
31 Закона о контрактной системе, согласно которым  при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами
4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона,
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки: отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий),
его супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или
нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка),
полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом
заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным
лицом заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика
является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом
коллегиального исполнительного органа, учредителем, членом
коллегиального органа унитарной организации, являющейся участником
закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, членом коллегиального органа управления,
выгодоприобретателем корпоративного юридического лица, являющегося
участником закупки. Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи
является физическое лицо, которое владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо владеет
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) долей, превышающей десять процентов в уставном
(складочном) капитале хозяйственного товарищества или общества,
поскольку заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона
установлено данное требование в недействующей редакции Закона о
контрактной системе.

Так, при обозрении Таблицы № 2 «Требования к участникам закупки» 
заказчиком установлено следующее требование: «отсутствие между
участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,



управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей статьи 31 Федерального закона №44-
ФЗ понимаются физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью
процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного
общества»

Так, извещение о проведении электронного аукциона за №
0127300030223000006  размещено в единой информационной системе в сфере
закупок 03.02.2023.

Однако, редакцией Закона о контрактной системе № 94 от 28.12.2022 (начало
действия редакции 01.01.2023) в п. 9 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе
внесены изменения, которые заказчик при размещении 03.02.2023 извещения
о проведении электронного аукциона за № 0127300030223000006  обязан был
учитывать.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствует о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

9. Заказчиком МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  при
осуществлении рассматриваемой закупки нарушены положения ч. 3 ст. 33
Закона о контрактной системе, согласно которым не допускается
включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги,
требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если



возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом, поскольку заказчиком
включены в проект контракта необоснованные требования об установке
системы видеонаблюдения и обеспечении видеонаблюдения за счет средств
Подрядчика.

Предметом осуществляемой закупки является капитальный ремонт
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней
общеобразовательной школы №3 г. Сельцо в рамках программы
"Модернизация школьных систем образования".

Согласно ст. 743 Гражданского кодекса РФ Подрядчик обязан осуществлять
строительство и связанные с ним работы в соответствии с технической
документацией, определяющей объем, содержание работ и другие
предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.

Согласно п. 2.1 проекта муниципального контракта, являющего приложением
к извещению об осуществлении закупки «Цена контракта является твердой,
определена на весь срок исполнения контракта и включает в себя прибыль
подрядчика, уплату налогов, сборов, других обязательных платежей и иных
расходов подрядчика, связанных с выполнением обязательств по контракту,
при котором цена контракта (цена работ) составляет: _______ рублей __
копеек, в том числе налог на добавленную стоимость (далее - НДС) по
налоговой ставке ___ (__) процентов, а в случае если контракт заключается с
лицами, не являющимися в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах плательщиком НДС, то цена контракта НДС
не облагается».

Кроме того, приложением к извещению об электронном аукционе является
техническая документация, определяющая объем, содержание работ и
смету, определяющую цену работ.

Вместе с тем, заказчиком в п. 7.1 раздела 7 проекта муниципального
контракта необоснованно включено требование к подрядчику об
организации за свой счет и своими силами системы видеонаблюдения в
течении всего времени производства работ:

"Подрядчик обеспечивает установку и функционирование в круглосуточном
режиме на объекте не менее 2-х IP-камер видеонаблюдения с обеспечением
удаленного подключения по веб-интерфейсу через сеть ГИС (Интернет).
Размещение камер и ракурсы видеосъемки должны обеспечивать
максимальную информативность текущего состояния объекта. При наличии
технической возможности в условиях отсутствия доступа к сети ГИС
(Интернет) подключение камер видеонаблюдения осуществляется
посредствам 3G/4G модема".

Данное требование установлено к ресурсам, необходимым для выполнения
работы, что является нарушением ч. 3 ст. 33 Закона о контрактной системе,



требует дополнительных финансовых и других ресурсных затрат подрядчика,
не предусмотренных технической документацией и сметой.

Более того, обязанность по контролю за ходом строительства возлагается на
Заказчика, следовательно, все необходимые мероприятия по контролю за
ходом строительства должны обеспечиваться непосредственно Заказчиком.

Выявленные в действиях заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе свидетельствуют о признаках административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена ч. 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, Комиссия Брянского УФАС России по контролю в
сфере закупок, руководствуясь ч.ч. 3, 15, 22 ст. 99, ст. 106 Закона о
контрактной системе,

Решила:

 

1. Признать жалобу заявителя ООО «ГАРАНТСТРОЙ»  на действия заказчика
МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области  при осуществлении закупки
путем проведения электронного аукциона на капитальный ремонт
муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения средней
общеобразовательной школы №3 г. Сельцо в рамках программы
"Модернизация школьных систем образования" за № 0127300030223000006 
обоснованной.

2. По итогам рассмотрения жалобы и проведения внеплановой проверки
признать в действиях заказчика МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области 
нарушения положений п. 1 ч. 1 ст. 30, ч. 6, 6.2 ст. 96, п.1 ч. 1 ст. 31, пп.16, 17 ч.1
ст. 42, ч. 13.1 ст. 34, ч. 3 ст. 14, п.2 ч.2 ст. 43, п.9 ч.1 ст. 31, ч.3 ст. 33, Закона о
контрактной системе, Постановление Правительства № 617, Постановление
Правительства № 878, Приказ № 126н.

3. Выдать заказчику МБОУ СОШ №3 г. Сельцо Брянской области ,
уполномоченному органу Администрация города Сельцо Брянской области,
оператору электронной площадки АО «ЕЭТП» предписание об устранении
выявленных нарушений требований п. 1 ч. 1 ст. 30, ч. 6, 6.2 ст. 96, п.1 ч. 1 ст. 31,
пп.16, 17 ч.1 ст. 42, ч. 13.1 ст. 34, ч. 3 ст. 14, п.2 ч.2 ст. 43, п.9 ч.1 ст. 31, ч.3 ст. 33,
Закона о контрактной системе, Постановление Правительства № 617,
Постановление Правительства № 878, Приказ № 126н.

4. Передать материалы жалобы соответствующему должностному лицу
Брянского УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение



трех месяцев со дня его принятия.

Резолютивная часть решения объявлена 16.02.2023, текст решения изготовлен

20.02.2023.

 

Заместитель председател я к о м и с с и и                          
                              «……….»

 

 

Члены комиссии           
                                                                                     «……………»


