
Решение
по делу №06/485-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03. 2017                                                                                             г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика В. В. Гилевич (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 07.03.2017 № 7, направленной по
подведомственности Федеральной антимонопольной службой России от 10.03.2017 №
ГЗТУ/662 (вх. №228/10 от 10.03.2017) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Поставка мебели» (извещение №0575500003617000017)
(далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими
действиями Заказчика:

1. Заказчик в документации об Аукционе установил необоснованный срок поставки
товара, являющегося объектом закупки.

2. Заказчик установил необоснованное требование к материалам, используемым при
изготовлении мебели.

3. Заказчик не предоставил надлежащего ответа на запрос Заявителя о даче
разъяснений документации об Аукционе.



Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 10.03.2017 №06/1812, направленное Заявителю, Заказчику,
Оператору электронной площадки и размещенное на официальном сайте Единой
информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru  (далее – официальный
сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 15:00 17.03.2017. На
основании пункта 3.32 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14 по
собственной инициативе Комиссии для выяснения обстоятельств, имеющих значение
для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 17:40 20.03.2017.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что при
проведении Аукциона Заказчик и Аукционная комиссия Заказчика действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 20.02.2017,
изменения — 27.02.2017, 04.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 847 206,72 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 13.03.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 16.03.2017, дата проведения
Аукциона: 20.03.2017;

- на участие в Аукционе подано 11 заявок, из них по результатам рассмотрения
первых частей заявок 8 заявок отклонены, 1 заявка отозвана;

- при проведении Аукциона предложение о цене контракта подавали 2 участника,
снижение от начальной (максимальной) цены контракта составил 1,00%.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в документации
об Аукционе установил необоснованный срок поставки товара, являющегося
объектом закупки.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о проведении
такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта,
содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг.

http://www.zakupki.gov.ru/


В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3. СРОКИ ПОСТАВКИ  ТОВАРА

3.1. Срок, в течение которого Поставщик обязуется поставить товар: со дня
заключения контракта партиями по заявкам заказчика, но не позднее 5 (пяти) рабочих
дней со дня заключения контракта.

…» (цитата проекта контракта).

В документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

9.

Сроки поставки товара
или завершения работы
либо график оказания
услуг

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг:                                           

со дня заключения контракта партиями по заявкам
заказчика, но не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня
заключения контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что в документации об Аукционе,
проекте контракта Заказчиком установлен срок поставки товара, являющегося
объектом закупки.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не предоставил объективных доказательств,
свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников
Аукциона (на участие в Аукционе подано 10 заявок).

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о
наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В жалобе указано, что Заказчик установил необоснованное требование к
материалам, используемым при изготовлении мебели.

В соответствии с пунктом 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной
системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при



описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
места происхождения товара или наименование производителя, а также требования
к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое описание
характеристик объекта закупки (пункт 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе);

- использование, если это возможно, при составлении описания объекта закупки
стандартных показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических и качественных характеристик объекта закупки,
установленных в соответствии с техническими регламентами, стандартами и иными
требованиями, предусмотренными законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании. Если заказчиком при описании объекта закупки не
используются такие стандартные показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, обозначений и
терминологии (пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, установила, что в техническом задании
данной документации Заказчик  установил требования к толщине (до 23 мм)
ламинированной древесно-стружечной плите, как материала из которого
произведена мебель.

Вместе с тем, пунктом 3.1 ГОСТ 10632-2014 «Плиты древесно-стружечные. Технические
условия» номинальная толщина плит составляет от 1,0 мм и более с градацией 1,0 мм.

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность
доказывания нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе
жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не предоставил объективных доказательств,
свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг участников
Аукциона (на участие в Аукционе подано 10 заявок).

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о



наличии признаков ограничения конкуренции при размещении данной закупки
является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. По мнению Заявителя, Заказчик не предоставил надлежащего ответа на запрос
Заявителя о даче разъяснений документации об Аукционе.

В силу части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе любой участник электронного
аукциона, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на
адрес электронной площадки, на которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение двух
дней с даты поступления от оператора электронной площадки запроса о даче
разъяснений положений документации о таком аукционе заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что указанный
запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания срока
подачи заявок на участие в таком аукционе.

Согласно части 5 статьи 65 Закона о контрактной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе не должны изменять ее суть.

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком размещено в ЕИС 6
разъяснений положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса. При этом данные разъяснения не изменяют суть документации об
Аукционе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

4.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий контракта,
содержащее сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг.

В проекте контракта Заказчик установил:

«…

3. СРОКИ ПОСТАВКИ  ТОВАРА



3.1. Срок, в течение которого Поставщик обязуется поставить товар: со дня
заключения контракта партиями по заявкам заказчика, но не позднее 5 (пяти) рабочих
дней со дня заключения контракта.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона Заказчик указал:

«…

Условия контракта
… …
Сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг

Другая
периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал:

«…

9.

Сроки поставки товара
или завершения работы
либо график оказания
услуг

Сроки (периоды) поставки товаров, выполнения работ,
оказания услуг:                                           

со дня заключения контракта партиями по заявкам
заказчика, но не позднее 5 (пяти) рабочих дней со дня
заключения контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

Действия Заказчика, не указавшего в извещении о проведении Аукциона
ненадлежащие сведения об условии контракта, содержащие информацию о сроках
поставки товара, нарушают требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.2. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.



В документации об Аукционе Заказчик указал следующее требование к содержанию
второй части заявки на участие в Аукционе:

«…

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

2. Документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1
части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких
требований) 44-ФЗ, или копии этих документов, …

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является товар – мебель.

Законодательством Российской Федерации не предусмотрены специальные
требования к лицам, осуществляющим поставку товара (мебели).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик в документации об
Аукционе установил необоснованное требование к участникам Аукциона о
предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе документов,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований)
Закона о контрактной системе, или копии данных документов.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта
2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.3. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников
такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в
случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не
допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром.

В документации об Аукционе Заказчик указал следующее требование к содержанию



второй части заявки на участие в Аукционе:

«…

2. Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

  

…

3. Копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям, установленным
в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации установлены
требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе При этом не
допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с
товаром; …

…» (цитата документации об Аукционе).

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе объектом
закупки является товар – мебель.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что Заказчик в документации об
Аукционе установил ненадлежащие требование к участникам Аукциона о
предоставлении во второй части заявки на участие в Аукционе копии документов,
подтверждающих соответствие товара (мебели) требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64, пункта
3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

4.4. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать требования к содержанию, составу заявки на
участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

В документации об Аукционе Заказчик разместил инструкцию, содержащую
следующие требования к заполнению заявки на участие в Аукционе: «…

VI. ИНСТРУКЦИЯ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ ЗАЯВОК НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ.

 

Инструкция по предоставлению сведений в первой части заявки на участие в
электронном аукционе о конкретных показателях

используемых участником закупки товаров (материалов) – далее - Инструкция:



 

Участник закупки представляет в любой удобной форме или по форме,
рекомендованной заказчиком, информацию о конкретных показателях товара
(материала), используемого при выполнении работ, оказании услуг,
соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе в
электронной форме (далее – аукционная документация) и подлежащих проверке
заказчиком при приемке товара, выполненных работ, оказанных услуг, а также
сведения о товарном знаке (его словесном обозначении) (при наличии), знаке
обслуживания (при наличии), фирменном наименовании (при наличии), патенте (при
наличии), полезных моделях (при наличии), промышленных образцах (при наличии),
наименовании страны происхождения товара.

Сведения о качестве, технических характеристиках товара, его безопасности,
функциональных характеристиках (потребительских свойствах) товара, размере,
упаковке, отгрузке товара и иные сведения о товаре, представление которых
предусмотрено документацией об аукционе в электронной форме» (далее –
Сведения о товаре) должны содержать значения параметров товара в соответствии
с которыми заказчик осуществляет приемку товара при выполнении работ, оказании
услуг.

Предлагаемые материалы должны соответствовать нормативным документам: ГОСТ,
ТУ, СанПин, СНиП и т.д.:ГОСТ 14254.

В случае отсутствия в нормативной документации значений по требуемым
параметрам каких-либо из закупаемых товаров или применяемых при производстве
работ, оказании услуг, поставки товаров, то по данным параметрам в графе
«Значение, предлагаемое участником» допускается предоставлять конкретные
значения, либо ставить прочерк «-», либо указывать «не нормируется», либо указать
«отсутствует».

Участнику закупки необходимо указывать конкретные показатели характеристики
каждого вида (типа) товара (материала), применяемого при производстве работ,
оказании услуг.

В случае, когда предлагаемый товар не может иметь конкретное значение
параметра (конкретный показатель) в соответствии со сведениями,
предоставляемыми производителями таких товаров, участником закупки указывается
диапазон значений.

В форме могут быть использованы следующие знаки и обозначения:

Символ «±» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель равный указанному или с отклонением в большую или меньшую сторону в
пределах указанного предельного отклонения;

Символ «<» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения;

Символ «>» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения;

Слова «не менее» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения или равный ему;



Слова «не более» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения или равный ему;

Символ «≥» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, более указанного значения или равный ему;

Символ «≤» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, менее указанного значения или равный ему;

Слова «Не выше» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, не более указанного значения;

Слова «Не ниже» - означает что, участнику следует предоставить в заявке конкретный
показатель, не менее указанного значения;

При этом, символы «±», «<», «>», «≥», «≤» устанавливаются в требуемом значении
Сведений о товарах слева от числового значения показателя.

В случае указания требуемого значения с использованием символа «[ ]» вне
зависимости от применения иных символов (знаков, союзов, слов), установленных
настоящей инструкцией, участнику закупки необходимо представить данный
показатель как значение показателя, который не может изменяться.

В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с
использованием символа «запятая», союза «и», - участнику закупки необходимо
предоставить все значения показателя или все диапазоны значений, указанных через
данные символ, союз.

В случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с
использованием символа «точка с запятой», «/» косая черта (слэш), союза «или», -
участнику закупки необходимо предоставить одно из указанных значений или
диапазонов значений, указанных через данный символ.

В случае если требуемое значение параметра товара сопровождается словами: «от»
и «до», «от» или «до», то участнику закупки необходимо предоставить конкретный(-ые)
показатель (-и) из данного диапазона не включая крайние значения.

Символы «многоточие», «тире» установленные между значениями, следует читать как
необходимость указания диапазона значений, не включая крайние значения.

Ответственность за достоверность сведений о конкретных показателях
используемого товара, товарном знаке (его словесном обозначении), знаке
обслуживания, фирменном наименовании, патентах, полезных моделях,
промышленных образцах, наименовании места происхождения товара, указанного в
первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме, несет участник
закупки.

При составлении заявки участник закупки должен указывать значения характеристик
по каждому типу изделия отдельно.

При указании в документации о закупке товарных знаков товаров считать описание
объекта с применением слов «или эквивалент», за исключением указания в
настоящей документации о закупке случаев несовместимости товаров, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных



материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией на указанные машины и оборудование.

Коррелирующиеся показатели должны быть взаимосвязаны в соответствии с
действующими нормативными документами.

При подготовке заявки участник размещения заказа должен исходить из того, что он
готовит своё предложение с учетом требований к техническим характеристикам и
показателям, установленным в документации об открытом аукционе в электронной
форме после полного изучения содержания вышеназванной документации и всех
приложений к ней.

…» (цитата документации об Аукционе).

На заседании Комиссии установлено, что инструкция по заполнению первой части
заявки на участие в Аукционе не содержит:

- порядок указания участником Аукциона в первой части заявки на участие в
Аукционе показателей, величин показателей товаров, являющихся объектом закупки,
в том случае, если в описании объекта закупки (мебели) Аукциона Заказчиком
указано совокупность нескольких обозначений, знаков: «Ширина должна быть 1900,
500; 520, 1700; 1720, 2050.» (например, показатель «Габаритные размеры изделия»
номенклатурной позиции 2 «Изголовье навесное ТИП 1, ТИП 2, ТИП 3, ТИП 4»
техническому заданию документации об Аукционе) — согласно инструкции в случае,
если значения или диапазоны значений параметра указаны с использованием
символа «запятая», союза «и» участнику Аукциона необходимо предоставить все
значения показателя или все диапазоны значений, указанных через данный символ.
При этом в случае, если значения или диапазоны значений параметра указаны с
использованием символов «точка с запятой», «/», косая черта (слэш), союза «или»
участнику Аукциона необходимо предоставить одно из указанных значений или
диапазонов значений, указанных через данные символы. Вместе с тем, совокупное
(совместное) использование данных символом приводит к затруднению какие
именно показатели нужно указать участнику Аукциона в заявке на участие в
Аукционе;

- сведений о нормативных документа («ГОСТ, ТУ, СанПин, СНиП и т.д.:ГОСТ 14254»
(цитата документации об Аукционе) которым должна соответствовать мебель.

Комиссия приходит к выводу, что инструкция по заполнению первой части заявки на
участие в Аукционе, содержащаяся в документации об Аукционе, установлена
ненадлежащим образом.

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона
о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4.5. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или



приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной
услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов
такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки, подлежат включению заказчиком
непосредственно в проект контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления результатов
приемки поставленного товара, в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта об
Аукционе сроков приемки и оформления результатов приемки поставленного товара,
нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

4.6. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям
части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока
для внесения изменений в документацию об электронном аукционе не
предусмотрена возможность изменения заказчиком положений проекта контракта,
за исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником



электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 27 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что в контракт
включается обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику
(подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения
исполнения контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта
применяется поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

В абзаце первом пункта 13.7.2 проекта контракта Заказчиком указано: «…

Срок возврата Заказчиком Поставщику денежных средств, внесенных в качестве
обеспечения исполнения Контракта, в течение 3 (трех) календарных дней по
истечении 1 (одного) месяца со дня надлежащего исполнения Поставщиком всех
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
Контрактом.

…» (цитата проекта контракта), —

а вместе с тем, в абзаце втором пункта 13.7.2 проекта контракта содержатся
следующие сведения: «…

Денежные средства возвращаются по письменному требованию Поставщика на
банковский счет, указанный Поставщиком в этом требовании.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, в проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком
предусмотрено два противоречивых условия о сроках возврата Заказчиком
поставщику денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта.

Учитывая указанное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия Заказчика, не
установившего надлежащее условие о сроках возврата Заказчиком поставщику



денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта,
нарушают требования части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат
признаки административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи
106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 13, 27 статьи 34, пункта 2
статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64, пункта 2 части 1 статьи 64, пунктов 2, 3
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/485-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.03.2017 №06/1812.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/485-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03. 2017                                                                                             г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 20.03.2017 по делу №06/485-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя от 07.03.2017 № 7, направленной по
подведомственности Федеральной антимонопольной службой России от 10.03.2017 №
ГЗТУ/662 (вх. №228/10 от 10.03.2017) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Поставка мебели» (извещение №0575500003617000017)
(далее — Аукцион), в соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом



Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протоколы, составленные при
проведении Аукциона, (далее – Протоколы) и разместить информацию об отмене
Протоколов на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 20.03.2017 по делу №06/485-17 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новую
дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате проведения
Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе
должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить протокол проведения Аукциона;

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных
средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протоколов, Протокола проведения Аукциона, о прекращении действия заявок,
поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей заявок на участие в
Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также о возможности
подать новые заявки на участие в Аукционе.

http://www.zakupki.gov.ru/


4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с положениями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
от 20.03.2017 по делу №06/485-17.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок
до 28.04.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС
России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а
также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 10.03.2017 №06/1812.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей;
на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

