
Исх. №АЯ-06/16207 от 17.12.2021

На основании приказа от 25 октября 2021 года №01/286-пр, от 19 ноября 2021 г. №01/329-
пр Управлением Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан
была проведена плановая выездная и документарная проверка в отношении
Исполнительного комитета Чистопольского муниципального района Республики
Татарстан (422980, Республика Татарстан, Чистопольский район, город Чистополь, ул.
Бебеля, 129, ОГРН: 1061677001132, Дата присвоения ОГРН: 20.01.2006, ИНН: 1652011818, КПП:
165201001) (далее также – Исполнительный комитет).

Срок проведения проверки: с 28.10.2021 года по 17.12.2021 года включительно.

Акт составлен членом инспекции, <…>.

С копией приказа о проведении проверки ознакомлен:

________________________________________________________________________

(Ф.И.О, руководителя, иного должностного лица проверяемого лица, уполномоченного
представителя с указанием даты, времени ознакомления)

Проверка проводилась Инспекцией в составе:

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Предметом настоящей проверки является соблюдение требований антимонопольного
законодательства Исполнительным комитетом Чистопольского муниципального района
Республики Татарстан.

Адрес проверяемой организации: 422980, Республика Татарстан, Чистопольский район,
г. Чистополь, ул. Бебеля, д. 129, ИНН 1652011818.

Место проведения проверки: 422980, Республика Татарстан, Чистопольский район, г.
Чистополь, ул. Бебеля, д. 129, ИНН 1652011818.

Инспекцией, проводившей проверку, были изучены документы и информация,
предоставленные в соответствии с приказом Татарстанского УФАС России от 25
октября 2021 года №01/286-пр, а также требованием от 09.12.2021 исх. №АЯ-06/15730.

ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО

Исполнительный комитет Чистопольского муниципального района Республики
Татарстан действует на основании Положения об Исполнительном комитете
Чистопольского муниципального района Республики Татарстан (далее – Положение),
утвержденного решением Представительного органа Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан от 16.05.2012 г. №17/4.

Согласно Положению об Исполнительном комитете Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан, утвержденного решением Советом Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан от 16 мая 2012 года № 17/4,
Исполнительный комитет является органом местного самоуправления Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан, осуществляющим исполнительно-
распорядительные функции.



Исполнительный комитет организует на территории муниципального района Республики
Татарстан реализацию задач по решению вопросов местного значения,
осуществлению отдельных государственных полномочий, переданных органам
местного самоуправления муниципального района федеральными законами и
законами Республики Татарстан, а также полномочий, переданных органами местного
самоуправления поселений, входящих в состав муниципального района, на основании
соглашений. 

В структуру Исполнительного комитета входят Руководитель Исполнительного комитета,
его заместители, аппарат Исполнительного комитета, отделы и управления.

Исполнительный комитет финансируется в соответствии со сметой расходов в
пределах средств, предусмотренных на эти цели в бюджете муниципального района, а
также за счет других источников, не запрещенных законодательством.

Исполнительный комитет в области использования земли осуществляет полномочия по
управлению и распоряжению земельными участками, находящимися в муниципальной
собственности в соответствии с порядком, определенным представительным органом
муниципального района, и в случаях, предусмотренных законодательством, иными
участками.     

Руководителем Исполнительного комитета в период проведения проверки являлся
Хасанов Эдуард Рустамович. Назначен на должность Руководителя Исполнительного
комитета Решением Совета Чистопольского муниципального района Республики
Татарстан от 28.10.2020 г. №2/1.

Информация о количестве входящей, исходящей корреспонденции, постановлений,
распоряжений Исполнительного комитета за период с 2018 по день начала проведения
проверки представлена в следующей таблице:

 
Входящая
корреспонденция

Исходящая
корреспонденция Распоряжения Постановления

2018 13050 6640 812 1067

2019 13787 6959 785 718

2020 13566 7951 564 708

2021 12863 7283 410 668

Объем (количество, стоимость) закупок, проведенных в форме аукциона в электронной
форме, запроса котировок, запроса предложений, закупок с единственным
поставщиком в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
представлен следующих в таблицах:

2019 год Электронный
аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный
поставщик

Общая
стоимость

7 272 892,85 0 0 0 2 612 000

Общее
количество

24 0 0 0 6

Итого общий
объем

9 884 892,85



закупок за
2019г.

9 884 892,85

2020 год Электронный
аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный
поставщик

Общая
стоимость

6 287 227,69 0 0 0 5 153 397,87

Общее
количество

12 0 0 0 16

Итого общий
объем
закупок за
2020г.

11 440 625,56

2021 год Электронный
аукцион

Запрос
котировок

Запрос
предложений

Открытый
конкурс

Единственный
поставщик

Общая
стоимость

5 720 428, 46 0 0 0 3 496 737,20

Общее
количество

11 0 0 0 13

Итого общий
объем
закупок за
2021г.

9 214 165,66

План-графики закупок:

План-график на 2020 год размещен 25.12.2019 г.

План-график на 2021 год размещен 25.12.2020 г.

Отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально
ориентированных некоммерческих организаций, осуществленных в 2019 году
заказчиком размещен 16.03.2020г., в 2020 году размещен 25.03.2021г.

В 2019 году доля закупок, которые заказчик осуществил у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций
составила – 70,64%, в 2020 году составила 21,58%.

Инспекцией Татарстанского УФАС России по результатам анализа деятельности
Исполнительного Чистопольского муниципального района Республики Татарстан в
сфере организации ритуальных услуг было установлено следующие.

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 №131-
ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относятся
содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест
захоронения, организация ритуальных услуг.

Межгосударственный стандарт ГОСТ 32609-2014, введенный в действие приказом
Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии с 1 января 2016
года и устанавливающий обязательные для применения в документах термины и
определения в области похоронного дела (далее - ГОСТ 32609-2014), определяет
ритуальные услуги как результат непосредственного взаимодействия исполнителя и
потребителя, а также деятельность исполнителя по погребению останков, праха



умерших или погибших, проведению похорон, содержанию мест захоронений, указывая
в примечании, что под ритуальными услугами следует подразумевать похоронные и
мемориальные услуги.

Статья 17 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» содержит перечень полномочий, которыми
обладают органы местного самоуправления в целях решения вопросов местного
значения, не являющийся исчерпывающим, поскольку по вопросам, отнесенным в
соответствии со статьями 14, 15 и 16 названного закона к вопросам местного значения,
федеральными законами, уставами муниципальных образований также могут
устанавливаться полномочия органов местного самоуправления по решению
указанных вопросов местного значения.

Отношения, связанные с погребением умерших, регулирует Федеральный закон от 12
января 1996 года №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», который устанавливает
гарантии погребения умершего с учетом волеизъявления, выраженного лицом при
жизни, и пожелания родственников; гарантии предоставления материальной и иной
помощи для погребения умершего; санитарные и экологические требования к выбору и
содержанию мест погребения; основы организации похоронного дела в Российской
Федерации как самостоятельного вида деятельности.

Гарантии осуществления погребения умершего в соответствии с поименованным
законом реализуются путем организации в Российской Федерации похоронного дела
как самостоятельного вида деятельности, которая осуществляется органами местного
самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению
осуществляются создаваемыми органами местного самоуправления
специализированными службами по вопросам похоронного дела (далее -
специализированная служба), порядок деятельности которых определяется
названными органами (пункты 1 и 2 статьи 25, статья 29 Федерального закона №8-ФЗ «О
погребении и похоронном деле»).

Именно специализированная служба на безвозмездной основе оказывает супругу,
близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному
лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего,
гарантированный законом следующий перечень услуг по погребению: оформление
документов, необходимых для погребения; предоставление и доставка гроба и других
предметов, необходимых для погребения; перевозка тела (останков) умершего на
кладбище (в крематорий); погребение (кремация с последующей выдачей урны с
прахом) (пункты 1 и 2 статьи 9 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и
похоронном деле»).

В Указе Президента Российской Федерации от 29 июня 1996 года №1001 «О гарантиях
прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших» установлено, что
специализированные службы оказывают на безвозмездной основе перечисленные
выше услуги по погребению по первому требованию указанных в пункте 1 статьи 9
Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» лиц, а также
обращено внимание на недопустимость отказа специализированных служб в оказании
таких услуг в связи с отсутствием у них необходимых средств и по другим основаниям,
предусмотрено, что органы местного самоуправления выделяют специализированным
службам необходимые средства для оказания гарантированного перечня услуг по
погребению.

При отсутствии супруга, близких родственников, иных родственников либо законного
представителя умершего или при невозможности осуществить ими погребение, при



отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение,
погребение умершего на дому, на улице или в ином месте после установления
органами внутренних дел его личности, погребение умерших, личность которых не
установлена органами внутренних дел, также осуществляется специализированной
службой, предоставляющей услуги, включающие оформление документов,
необходимых для погребения; облачение тела; предоставление гроба; перевозку
умершего на кладбище (в крематорий); погребение (статья 12 Федерального закона
№8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»).

В соответствии с пунктом 1 статьи 18 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и
похоронном деле» специализированная служба принимает решение о погребении на
общественном кладбище.

Федеральный закон №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» не содержит понятие
специализированной службы. Согласно пункту 2.1.3 ГОСТа 32609-2014 это
хозяйствующий субъект, на который возлагается обязанность по осуществлению
погребения умерших или погибших, которые кроме ритуальных и мемориальных услуг
оказывают дополнительные обрядовые, юридические и другие виды услуг.

Из положений статей 9 и 10 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном
деле» следует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в
частности, возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на
специализированные службы, федеральный законодатель не конкретизирует способ и
порядок их реализации и не исключает возможности выполнения данной деятельности
другими хозяйствующими субъектами, определяя, лишь, что качество предоставляемых
услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного
самоуправления.

Статьей 9 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле»
определено, что стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному
перечню услуг по погребению, возмещается специализированной службе в
зависимости от категории, к которой относится умерший, за счет Пенсионного фонда
Российской Федерации, федерального бюджета, Фонда социального страхования
Российской Федерации, бюджетов субъектов Российской Федерации.

В силу положений статьи 10 Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном
деле» в случае, если погребение осуществлялось за счет средств супруга, близких
родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного
лица, взявшего на себя обязанность по погребению умершего, им выплачивается
социальное пособие на погребение в размере, равном стоимости услуг,
предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению,
указанному в пункте 1 статьи 9 этого закона.

Исходя из оценки полномочий по содержанию на территории муниципального района
межпоселенческих мест захоронения и организации ритуальных услуг, отнесенных
Федеральным законом №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» к ведению муниципальных районов
вопросов в сфере похоронного дела, во взаимосвязи с Федеральным законом №8-ФЗ
«О погребении и похоронном деле», органы местного самоуправления должны
осуществлять меры организационно-властного воздействия, направленные на
создание условий для обеспечения безусловного исполнения закона, гарантирующего
каждому человеку после его смерти погребение с учетом его волеизъявления,
предоставление бесплатно участка земли для погребения тела (останков) или праха в
соответствии с названным законом, и оказание на безвозмездной основе



определенного законом перечня услуг по погребению.

Анализ приведенных законоположений приводит к заключению, что федеральный
законодатель предусмотрел создание в муниципальном районе специализированной
службы именно органом местного самоуправления как гарантию безусловного
исполнения требований Федерального закона №8-ФЗ «О погребении и похоронном
деле» и предоставления лицам, взявшим на себя обязанность по погребению
умершего, права выбора организации, осуществляющей услуги по погребению,
независимо от наличия на территории муниципального образования иных субъектов
предпринимательской деятельности, оказывающих услуги в сфере похоронного дела.

Безусловно, местное самоуправление является признаваемой и гарантируемой
Конституцией Российской Федерации формой осуществления народом своей власти,
наиболее приближенной к населению, которая обеспечивает самостоятельное
решение населением вопросов местного значения.

Конституция Российской Федерации, закрепляя гарантии экономической и финансовой
самостоятельности местного самоуправления, устанавливает, что его органы
самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и
исполняют местный бюджет (часть 1 статьи 132).

Конституционный Суд Российской Федерации в постановлении от 11 ноября 2003 года
№16-П указал, что конституционные положения о самостоятельности местного
самоуправления в пределах предоставленных его органам полномочий, в том числе
финансовых, получили конкретизацию в Бюджетном кодексе Российской Федерации,
предусматривающем выделение бюджетов местного самоуправления (местных
бюджетов) в самостоятельный уровень единой бюджетной системы Российской
Федерации (статьи 10, 28 и 29) и устанавливающем принцип самостоятельности
бюджетов, из которого вытекает в том числе право органов местного самоуправления
самостоятельно определять направления расходования бюджетных средств (статья
31).

Следовательно, орган местного самоуправления вправе самостоятельно определить
конкретную организационно-правовую форму создания специализированной службы,
уполномоченную выполнять функции, предусмотренные для таковой Федеральным
законом №8-ФЗ «О погребении и похоронном деле».

При этом в ходе проведения проверки Инспекцией было установлено, что на
территории Чистопольского муниципального района Республики Татарстан
отсутствует специализированная служба по вопросам похоронного дела.

В ходе проверки Исполнительный комитет Чистопольского муниципального района
Республики Татарстан дал письменные пояснения относительно сферы ритуальных
услуг пояснив, что в районе отсутствует нормативный правовой акт, определяющий
порядок деятельности специализированной службы по вопросам похоронного дела,
порядок организации похоронного дела на территории Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан. Также на территории района
отсутствует организация, оказывающая услуги по эвакуации невостребованных тел
умерших (погибших) в морги Чистопольского района.

Таким образом, на территории Чистопольского муниципального района Республики
Татарстан не обеспечены гарантии осуществления погребения.

2. Инспекцией Татарстанского УФАС России по результатам анализа деятельности
Исполнительного комитета Чистопольского муниципального района Республики



Татарстан по предоставлению права на размещение нестационарных торговых
объектов (далее также – НТО) на территории Чистопольского муниципального района
было установлено следующее.

Постановлением от 22.12.2016 г. №869 Исполнительным комитетом утверждено
Положение о размещении нестационарных торговых объектов мелкорозничной
торговой сети и временных объектов общественного питания на территории поселений
Чистопольского муниципального района (далее – Положение). Помимо Положения
вышеуказанным постановлением утверждена также методика определения размера
платы по договору на право размещения НТО на территории поселений
Чистопольского муниципального района, а также форма такого договора.

Разделом 4 Положения определен порядок проведения конкурса на размещение
нестационарных торговых объектов и временных объектов общественного питания.

Согласно пункту 4.14 раздела 4 Положения, в конкурсе может принять участие любое
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, а также
индивидуальные предприниматели, одним из видов деятельности которых является
осуществление розничной торговли.

Таким образом, Положением определен исчерпывающий перечень субъектов,
являющихся заявителями на аукционы на право размещения нестационарных торговых
объектов.

При этом Инспекция отмечает, что в связи с принятием Федерального закона от
27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального
налогового режима «Налог на профессиональный доход» круг лиц, осуществляющих
хозяйственную деятельность, был расширен, а именно появился такой субъект
предпринимательской деятельности как плательщики налога на профессиональный
доход.

Таким образом, текстом вышеуказанного Положения налогоплательщики налога на
профессиональный доход (далее – самозанятые) исключаются из числа субъектов
предпринимательской деятельности, которые могут считаться участниками конкурса
на размещение нестационарных торговых объектов и временных объектов
общественного питания на территории поселений Чистопольского муниципального
района.

Согласно части 1 статьи 4 Федерального закона от 27.11.2018 №422-ФЗ «О проведении
эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на
профессиональный доход» (далее - Закон №422-ФЗ) самозанятыми признаются
физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели, перешедшие на
специальный налоговый режим в порядке, установленном Федерального закона от
27.11.2018 №422-ФЗ.

Согласно части 7 статьи 2 Закона №422-ФЗ профессиональный доход - доход
физических лиц от деятельности, при ведении которой они не имеют работодателя и не
привлекают наемных работников по трудовым договорам, а также доход от
использования имущества.

В соответствии с частью 2 статьи 4 Закона №422-ФЗ не вправе применять специальный
налоговый режим:

1) лица, осуществляющие реализацию подакцизных товаров и товаров, подлежащих
обязательной маркировке средствами идентификации в соответствии с



законодательством Российской Федерации;

2) лица, осуществляющие перепродажу товаров, имущественных прав, за исключением
продажи имущества, использовавшегося ими для личных, домашних и (или) иных
подобных нужд;

3) лица, занимающиеся добычей и (или) реализацией полезных ископаемых;

4) лица, имеющие работников, с которыми они состоят в трудовых отношениях;

5) лица, ведущие предпринимательскую деятельность в интересах другого лица на
основе договоров поручения, договоров комиссии либо агентских договоров, если
иное не предусмотрено пунктом 6 настоящей части;

6) лица, оказывающие услуги по доставке товаров с приемом (передачей) платежей за
указанные товары в интересах других лиц, за исключением оказания таких услуг при
условии применения налогоплательщиком зарегистрированной продавцом товаров
контрольно-кассовой техники при расчетах с покупателями (заказчиками) за указанные
товары в соответствии с действующим законодательством о применении контрольно-
кассовой техники;

7) лица, применяющие иные специальные налоговые режимы или ведущие
предпринимательскую деятельность, доходы от которой облагаются налогом на
доходы физических лиц, за исключением случаев, предусмотренных частью 4 статьи 15
настоящего Федерального закона;

8) налогоплательщики, у которых доходы, учитываемые при определении налоговой
базы, превысили в текущем календарном году 2,4 миллиона рублей.

Вместе с тем самозанятые могут участвовать в закупках, проводимых в соответствии с
Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 05.04.2013 №44-ФЗ (далее -
Закон о контрактной системе) и Федеральный закон «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 №223-ФЗ (далее - Закон о закупках).

На практике уже существуют примеры ограничения конкуренции путём недопуска
самозанятых к торгам. Так, в соответствии с протоколом №SALERRA00000565-1-RS
подведения итогов открытого аукциона от 29.06.2021г. на право размещения сезонного
объекта по предоставлению услуг по прокату и продаже спортивного инвентаря и
снаряжения (прокат сап-бордов) на территории вблизи озера Лебяжье Комиссией
организатора торгов по результатам рассмотрения вторых частей заявок на участие
было принято решение о несоответствии заявки самозанятого <…> (ИНН: <…>)
требованиям, установленным в документации об аукционе ввиду отсутствия
требований к самозанятым как к участникам электронных аукционов на право
размещения нестационарных торговых объектов на территории парков и скверов
г. Казани в Постановлении №496.

На основании изложенного, Инспекция приходит к выводу, что бездействие
Исполнительного комитета, выразившееся в невнесении изменений в Положение о
размещении нестационарных торговых объектов мелкорозничной торговой сети и
временных объектов общественного питания на территории поселений
Чистопольского муниципального района, приводят или могут привести к ограничению,
недопущению, устранению конкуренции.

Подобные обстоятельства не согласуются с конституционными принципами



обеспечения единства экономического пространства, свободного перемещения
товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защиты
конкуренции, лежащими в основе правового регулирования экономических отношений.

Согласно части 1 статьи 2 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» антимонопольное законодательство основывается на Конституции
Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и иных
федеральных законах, регулирующих отношения, указанные в статье 3 Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Гражданское законодательство регулирует отношения между лицами,
осуществляющими предпринимательскую деятельность, или с их участием, исходя из
того, что предпринимательской является самостоятельная, осуществляемая на свой
риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от
пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг
лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Целями антимонопольного законодательства являются обеспечение единства
экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы
экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и
создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2
статьи 1 ФЗ «О защите конкуренции»).

В соответствии с пунктом 5 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции» хозяйствующий субъект - коммерческая организация,
некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход,
индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в
качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную
деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на
основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в
саморегулируемой организации.

В соответствии с пунктом 7 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 г. №135-ФЗ «О
защите конкуренции», конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при
котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или
ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке
воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном
рынке.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите
конкуренции» федеральным органам исполнительной власти, органам государственной
власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям,
участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, а также
государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые
приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и
(или) осуществления таких действий (бездействия).

Под недопущением конкуренции следует понимать такую ситуацию, когда в результате
принятия соответствующим органом акта и (или) осуществления действия
(бездействия) исключается любая возможность конкуренции.

Ограничение конкуренции подразумевает то, что в результате принятия



соответствующим органом акта и (или) осуществления действия (бездействия)
существенно снижается возможность конкуренции.

Устранение конкуренции свидетельствует о том, что в результате принятия
соответствующим органом акта и (или) осуществления действия (бездействия)
постепенно устраняется (минимизируется) возможность конкуренции.

Вследствие невнесения Исполнительным комитетом изменений в Положение, которое
не предусматривает возможность участия самозанятых в конкурсе на размещение
нестационарных торговых объектов и временных объектов общественного питания,
необоснованно ограничена возможность осуществления самозанятыми
предпринимательской деятельности.

Таким образом, бездействия Исполнительным комитетом Чистопольского
муниципального района, выразившихся в невнесении изменений в Положение о
размещении нестационарных торговых объектов мелкорозничной торговой сети и
временных объектов общественного питания на территории поселений
Чистопольского муниципального района, которые бы позволяли самозанятым
принимать участие в конкурсе на размещение нестационарных торговых объектов и
временных объектов общественного питания, содержатся признаки нарушения части 1
статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. В ходе проведения контрольных мероприятий Инспекцией Татарстанского УФАС
России установлено следующее.

22 декабря 2016 года постановлением Исполнительного комитетом муниципального
образования «Чистопольский муниципальный район» Республики Татарстан №869 (ред.
от 10.01.2020) утверждено Положение о размещении нестационарных торговых
объектов мелкорозничной торговой сети и временных объектов общественного
питания на территории поселений Чистопольского муниципального района (далее –
Положение).

Положение регулирует торговую деятельность на территории Чистопольского
муниципального района, порядок проведения конкурсов на право размещения
нестационарных торговых объектов (далее также – НТО), эксплуатацию и демонтаж
нестационарных торговых объектов.

В соответствии с пунктом 1.2 Положения, оно определяет порядок организации
размещения нестационарных объектов, мелкорозничной торговой сети и временных
объектов общественного питания на территории сельских поселений Чистопольского
муниципального района в соответствии с утвержденной схемой, порядок принятия
решения о предоставлении субъектам торговли, оказания услуг общественного
питания и прочих услуг права на размещение нестационарных объектов, порядок
проведения конкурса на право размещения нестационарных объектов на территории
сельских поселений.

Согласно пункту 4.14 раздела 4 Положения, в конкурсе может принять участие любое
юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, а также
индивидуальные предприниматели, одним из видов деятельности которых является
осуществление розничной торговли.

Таким образом, Положением определен исчерпывающий перечень субъектов,
являющихся заявителями на аукционы на право размещения нестационарных торговых
объектов.



Вместе с тем пунктом 4.17 раздела 4 Положения определено, что при сдаче документов
заявитель обязан предоставить в конкурсную комиссию организатора торгов
документы, подтверждающие право владения конструкцией нестационарного
торгового объекта, а именно: договор купли-продажи или договор аренды данной
конструкции, сроки действия которого составляют не менее двух лет.

Также вышеуказанное требование отражено в конкурсной документации на
проведение открытого конкурса на право заключения договоров по размещению
нестационарных торговых объектов на территории поселений Чистопольского
муниципального района.

Кроме того, в пункте 4.29 Положения поименованы случаи отказа участнику в допуске к
участию в конкурсе:

– непредставления определенных конкурсной документацией документов в составе
заявки на участие в конкурсе по обязательным требованиям либо наличия в таких
документах недостоверных сведений об участнике конкурса;

– представления недостоверных данных или поддельных документов, проведения в
отношении участника конкурса процедуры банкротства, приостановления
деятельности участника конкурса;

– несоответствия заявки на участие в конкурсе требованиям конкурсной
документации;

– неисполнения требований, предъявляемых к оформлению документации.

Таким образом, Инспекцией Татарстанского УФАС России сделан вывод о том, что
непредставление среди прочего документов, подтверждающих право владения
конструкцией нестационарного торгового объекта (договор купли-продажи, договор
аренды со сроком действия не менее двух лет), может послужить основанием для
недопущения участника к участию в конкурсе.

Статья 8 Конституции Российской Федерации устанавливает, что в Российской
Федерации гарантируются поддержка конкуренции, свобода экономической
деятельности. В Российской Федерации признаются и защищаются равным образом
частная, государственная, муниципальная и иные формы собственности.

При этом в соответствии с частью 1 статьи 34 Конституции Российской Федерации
каждый имеет право на свободное использование своих способностей, имущества
для предпринимательской и иной, не запрещенной законом, экономической
деятельности. Не допускается экономическая деятельность, направленная на
монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Данная конституционная гарантия реализована в законодательстве о конкуренции.

Согласно пункту 1 статьи 130 Конституции Российской Федерации местное
самоуправление в Российской Федерации обеспечивает самостоятельное решение
населением вопросов местного значения, владение, пользование и распоряжение
муниципальной собственностью.

Статьей 132 Конституции Российской Федерации предусмотрено, что органы местного
самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, а также
решают иные вопросы местного значения.



Правовой статус и полномочия органов местного самоуправления определены
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Закон об общих
принципах организации местного самоуправления).

Согласно пункту 3 части 1 статьи 15 Закона об общих принципах организации местного
самоуправления, к вопросам местного значения муниципального района относятся
владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной
собственности муниципального района.

Согласно пунктам 1 и 2 статьи 51 Закона об общих принципах организации местного
самоуправления, органы местного самоуправления от имени муниципального
образования самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным
имуществом в соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральными
законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами
органов местного самоуправления.

Вопросы размещения временных сооружений на территории муниципального
образования действующее законодательство относит к компетенции органов
местного самоуправления и дает право названным органам принимать меры для
создания таких условий в пределах своей компетенции, в том числе самим определять
необходимые действия, нормативно устанавливать порядок их совершения.
Следовательно, органы местного самоуправления осуществляют полномочия по
решению вопросов местного значения в соответствии с нормативными правовыми
актами, действующими в Российской Федерации, при этом действуют они
самостоятельно (статья 12 Конституции Российской Федерации).

Деятельность органов государственной власти и местного самоуправления не должна
подавлять экономическую самостоятельность и инициативу граждан и юридических
лиц, произвольно ограничивать право каждого на свободное использование своих
способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом
экономической деятельности, а также право частной собственности.

Кроме того, согласно пункту 25 части 1 статьи 15 Закона об общих принципах
организации местного самоуправления к вопросам местного значения муниципального
района, в том числе, относится содействие развитию малого и среднего
предпринимательства. Реализация указанных положений закона преследует
конституционно значимые цели: стимулирует свободу предпринимательства,
способствует развитию конкуренции, становлению и развитию рыночной экономики,
основанной на свободе собственности и договора, гарантирует экономическую
самостоятельность более широкому кругу лиц, что, в свою очередь, содействует
обеспечению занятости населения и права каждого на защиту от безработицы,
успешной реализации принципов социального государства на основе баланса прав и
законных интересов местного самоуправления и лиц, занятых в сфере малого и
среднего предпринимательства, и в итоге способствует упрочению гражданского
общества, верховенства права и демократии.

Кроме того, Указом Президента Российской Федерации от 21.12.2017 № 618 (далее –
Указ) в целях укрепления национальной экономики, дальнейшего развития конкуренции
и недопущения монополистической деятельности определены основные направления
государственной политики по развитию конкуренции.

Основополагающими принципами осуществления деятельности органов власти
определено следующее:



а) запрет на введение и (или) сохранение ограничений, создающих
дискриминационные условия в отношении отдельных видов экономической
деятельности, производства и оборота отдельных видов товаров, оказания отдельных
видов услуг, за исключением случаев, предусмотренных федеральными законами,
правовыми актами Президента Российской Федерации, правовыми актами
Правительства Российской Федерации;

б) запрет на необоснованное вмешательство в свободное функционирование
товарных рынков, издание актов, принятие решений, которые могут привести к
недопущению, устранению конкуренции.

Также в соответствии с Указом поручено осуществлять действия по снижению уровня
административных барьеров, препятствующих развитию конкуренции.

Органам местного самоуправления в соответствии с Указом рекомендовано
обеспечить в своей деятельности приоритет целей и задач по развитию конкуренции
на товарных рынках и поручено активизировать работу по развитию конкуренции в
муниципальных образованиях.

Помимо вышеизложенного, Инспекция Татарстанского УФАС России отмечает, что
подразделом 2 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть первая) (далее
также – ГК РФ) определены общие положения о договоре.

В силу статьи 420 ГК РФ, договором признается соглашение двух или нескольких лиц об
установлении, изменении или прекращении гражданских прав и обязанностей.

Соответственно, победитель конкурса на право заключения договоров по
размещению нестационарных торговых объектов на территории поселений
Чистопольского муниципального района может заключить договор субаренды,
передав права по размещению НТО субарендатору, извлекая при этом прибыль, а
соответственно, осуществляя предпринимательскую деятельность.

Кроме того, победитель конкурса может начать осуществлять предпринимательскую
деятельность, установив конструкция нестационарного торгового объекта
непосредственно после победы в конкурсе.

Таким образом, предъявляя к участникам конкурса требования о предоставлении для
участия в конкурсе на право заключения договоров по размещению нестационарных
торговых объектов на территории поселений Чистопольского муниципального района
договоров купли-продажи или договоров аренды (сроки действия которого не менее 2
лет), подтверждающие право владения конструкцией нестационарного торгового
объекта, орган местного самоуправления необоснованно препятствует
осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

На основании вышеизложенного, по мнению Инспекции Татарстанского УФАС России,
участие в конкурсе на право заключения договора по размещению нестационарных
торговых объектов на территории поселений Чистопольского муниципального района
не должно ограничиваться путем предъявления к участникам дополнительных
требований, не предусмотренных законодательством Российской Федерации к
хозяйствующим субъектам.

Таким образом, Исполнительный комитет муниципального образования «Чистопольский
муниципальный район» Республики Татарстан, утвердив Положение о размещении
нестационарных торговых объектов мелкорозничной торговой сети и временных
объектов общественного питания на территории поселений Чистопольского



муниципального района, которым введены требования к хозяйствующим субъектам, не
предусмотренные действующим законодательством, создал дополнительный
административный барьер для осуществления предпринимательской деятельности на
территории Чистопольского муниципального района.

Статьей 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее
– Закон о защите конкуренции) запрещает ограничивающие конкуренцию акты и
действия (бездействие) федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного
самоуправления, иных осуществляющих функции указанных органов или организаций,
организаций, участвующих в предоставлении государственных или муниципальных
услуг, а также государственных внебюджетных фондов, Центрального банка
Российской Федерации.

В силу пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается
необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими
субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством
Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

Закрепленный данной нормой запрет распространяется прежде всего на акты и
действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях
предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством
использования административных инструментов.

Таким образом, в действиях Исполнительного комитета муниципального образования
«Чистопольский муниципальный район» Республики Татарстан, выразившихся в
создании дополнительных административных барьеров хозяйствующим субъектам для
осуществления предпринимательской деятельности на территории Чистопольского
муниципального района путем введения пункта 4.17 в Положение о размещении
нестационарных торговых объектов мелкорозничной торговой сети и временных
объектов общественного питания на территории поселений Чистопольского
муниципального района, содержатся признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», которые привели
или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

4. Инспекцией Татарстанского УФАС России по результатам анализа деятельности
Исполнительного Чистопольского муниципального района Республики Татарстан в
части проведения закупок для муниципальных нужд было установлено следующее.

4.1 Извещение №0111300074021000143 от 25.10.2021г. на предмет: «Установка системы
видеонаблюдения на территории Скарятинского сада в г. Чистополь».

Уполномоченный орган – Исполнительный комитет Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан.

Заказчик – МБУК «Культурно-досуговый центр».

Начальная (максимальная) цена контракта – 174 196,00 рублей.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения



установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона;

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к
его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения),
содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более)
удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке заявка (окончательное предложение), содержащая
предложение о поставке радиоэлектронной продукции, произведенной на
территориях государств - членов Евразийского экономического союза.

Подтверждением производства радиоэлектронной продукции является:

на территории Российской Федерации - наличие сведений о такой продукции в
реестре;

на территории государства - члена Евразийского экономического союза - наличие
сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров
государств - членов Евразийского экономического союза, формирование и ведение
которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров).

Согласно пункту 4 Постановления ограничение на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, не устанавливается, если в
реестре и реестре евразийских промышленных товаров отсутствует



радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу (функциональному
назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или)
радиоэлектронная продукция, включенная в реестр или реестр евразийских
промышленных товаров, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

В соответствии с пунктом 5 подтверждением случая, установленного пунктом 4
настоящего постановления, является разрешение на закупку происходящего из
иностранного государства промышленного товара, выданное в порядке,
установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» установлено, что при проведении конкурса, аукциона, запроса
котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены контракта в
размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 1, в размере 20
процентов в отношении товаров, указанных в приложении № 2 и закупаемых при
реализации национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3
пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки
(окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат
исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза.

В соответствии с локальным ресурсным сметным расчетом на оказание услуг по
установке системы видеонаблюдения на территории Скарятинского сада в г.
Чистополь предусмотрена поставка видеокамеры ST-V2613 PRO STARLIGHT. В
техническом задании установлены требования к характеристикам видеокамеры ST-
V2613 PRO STARLIGHT.

Таким образом, требуемое заказчиком оборудование относится к коду ОКПД2 26
«Оборудование компьютерное, электронное и оптическое» (Код 26.40.33 «Видеокамеры
для записи и прочая аппаратура для записи или воспроизведения изображения»).

В соответствии с перечнем радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения и
условия допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд код ОКПД2 26.40.33 «Видеокамеры для записи и прочая
аппаратура для записи или воспроизведения изображения» подпадает по действие
Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 №878, Приказа Минфина России от
04.06.2018 №126н.

Вместе с тем, уполномоченным органом не установлены ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878, а также не
установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств согласно Приказа Минфина России от 04.06.2018
№126н. Также в составе документации отсутствует предусмотренное пунктом 5
Постановления №878 разрешение на закупку происходящего из иностранного
государства промышленного товара, выданное в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.



Учитывая вышеизложенное, уполномоченным органом нарушены требования части 3
статьи 14, пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе.

 

4.2 Извещение №0111300074021000154 от 10.11.2021г. на предмет: «Устройство
видеонаблюдения в парках в г. Чистополь».

Уполномоченный орган – Исполнительный комитет Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан.

Заказчик – Чистопольский городской Исполнительный комитет Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 598 917,51рублей.

Пунктом 10 статьи 42 Закона о контрактной системе установлено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом информация об условиях, о запретах и об
ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и ограничения
установлены заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона;

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности государства,
защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ,
услуг, включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в единой
информационной системе обоснование невозможности соблюдения указанных
запрета или ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также требования к
его содержанию. Определение страны происхождения указанных товаров
осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Пунктом 3 Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 №878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. №925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации»
установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной продукции,
включенной в перечень, заказчик отклоняет все заявки (окончательные предложения),
содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей из



иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более)
удовлетворяющая требованиям извещения об осуществлении закупки и (или)
документации о закупке заявка (окончательное предложение), содержащая
предложение о поставке радиоэлектронной продукции, произведенной на
территориях государств - членов Евразийского экономического союза.

Подтверждением производства радиоэлектронной продукции является:

- на территории Российской Федерации - наличие сведений о такой продукции в
реестре;

- на территории государства - члена Евразийского экономического союза - наличие
сведений о такой продукции в евразийском реестре промышленных товаров
государств - членов Евразийского экономического союза, формирование и ведение
которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза (далее -
евразийский реестр промышленных товаров).

Согласно пункту 4 Постановления ограничение на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, не устанавливается, если в
реестре и реестре евразийских промышленных товаров отсутствует
радиоэлектронная продукция, соответствующая тому же классу (функциональному
назначению) радиоэлектронной продукции, планируемой к закупке, и (или)
радиоэлектронная продукция, включенная в реестр или реестр евразийских
промышленных товаров, по своим функциональным, техническим и (или)
эксплуатационным характеристикам не соответствует установленным заказчиком
требованиям к планируемой к закупке радиоэлектронной продукции.

В соответствии с пунктом 5 подтверждением случая, установленного пунктом 4
настоящего постановления, является разрешение на закупку происходящего из
иностранного государства промышленного товара, выданное в порядке,
установленном Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

Приказом Минфина России от 04.06.2018 №126н «Об условиях допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, для
целей осуществления закупок товаров для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» установлено, что при проведении конкурса, аукциона, запроса
котировок, запроса предложений преимущества в отношении цены контракта в
размере 15 процентов в отношении товаров, указанных в приложении №1, в размере 20
процентов в отношении товаров, указанных в приложении №2 и закупаемых при
реализации национальных проектов (программ), в соответствии с подпунктами 1.2 и 1.3
пункта 1 настоящего приказа предоставляются участникам закупки, заявки
(окончательные предложения) которых признаны соответствующими требованиям
документации о закупке, извещения о проведении запроса котировок и содержат
исключительно предложения о поставке товаров, происходящих из государств - членов
Евразийского экономического союза.

В соответствии с локальным ресурсным сметным расчетом на оказание услуг по
устройству видеонаблюдения в парках в г. Чистополь предусмотрена поставка
видеокамеры SD49225XA-H№R. В техническом задании установлены требования к
характеристикам видеокамеры SD49225XA-H№R.

Таким образом, требуемое заказчиком оборудование относится к коду ОКПД2 26
«Оборудование компьютерное, электронное и оптическое» (Код 26.40.33 «Видеокамеры
для записи и прочая аппаратура для записи или воспроизведения изображения»).



В соответствии с перечнем радиоэлектронной продукции, происходящей из
иностранных государств, в отношении которой устанавливаются ограничения и
условия допуска для целей осуществления закупок для обеспечения государственных
и муниципальных нужд код ОКПД2 26.40.33 «Видеокамеры для записи и прочая
аппаратура для записи или воспроизведения изображения» подпадает по действие
Постановления Правительства РФ от 10.07.2019 №878, Приказа Минфина России от
04.06.2018 №126н.

Вместе с тем, уполномоченным органом не установлены ограничения для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 №878, а также не
установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств согласно Приказа Минфина России от 04.06.2018 №
126н. Также в составе документации отсутствует предусмотренное пунктом 5
Постановления №878 разрешение на закупку происходящего из иностранного
государства промышленного товара, выданное в порядке, установленном
Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

Учитывая вышеизложенное, уполномоченным органом нарушены требования части 3
статьи 14, пункта 10 статьи 42 Закона о контрактной системе.

4.3 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о защите конкуренции
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
при составлении описания объекта закупки должен использовать показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Вместе с тем, в документации заказчика установлены недействующие стандарты:

СНиП 21-01-97 «Пожарная безопасность зданий и сооружений» -  документ утратил силу
с 01.01.2021 в связи с изданием Постановления Правительства РФ от 11.07.2020 №1034.

СНиП 31-06-2009 «Общественные здания и сооружения» - документ утратил силу с 1
января 2013 года в связи с изданием Приказа Минрегиона России от 29.12.2011 №635/10,
которым утвержден Свод правил СП 118.13330.2012.



СНиП 3.05.06-85 «Электротехнические устройства» - документ утратил силу с 17 июня
2017 года в связи с изданием Приказа Минстроя России от 16.12.2016 №955/пр,
утвердившего новый Свод правил СП 76.13330.2016.

СанПиН 2.4.1.3049-13» Санитарно-эпидемиологические требования к устройству,
содержанию и организации режима работы дошкольных образовательных
организаций», требованиям по пожарной безопасности Росстандарта №57-ст от
26.04.2011г. - документ утратил силу с 1 января 2021 года в связи с изданием
Постановления Правительства РФ от 08.10.2020 №1631. Документ повторно признан
утратившим силу с 1 января 2021 года в связи с изданием Постановления Главного
государственного санитарного врача РФ от 28.09.2020 № 28.

СНиП 2.04.09-84 «Инструкция по монтажу сооружений и устройств связи, радиовещания
и телевидения» - утратил силу в части, относящейся к автоматическим установкам
газового пожаротушения, в связи с введением в действие с 1 марта 1997 года НПБ 22-96.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

4.4 Извещение №0111300074021000132 от 08.10.2021г. на предмет: «Поставка бумаги
офисной для нужд МКУ «Централизованная бухгалтерия» Исполнительного комитета
Чистопольского муниципального района».

Уполномоченный орган – Исполнительный комитет Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан.

Заказчик – МКУ «Централизованная бухгалтерия» Исполнительного комитета
Чистопольского муниципального района.

Начальная (максимальная) цена контракта – 61 050,00 рублей.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе,
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

- требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к
участию в таком аукционе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:



а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие
в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Исходя из положений пп. «а» п.2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
наименование страны происхождения товара в заявке указывается во всех случаях,
независимо от установления в извещении о проведении электронного аукциона,
аукционной документации условий, запретов, ограничений допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 3.3.2 аукционной документации первая часть заявки на участие в
электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного пунктом 3.3.2.3.
настоящей документации, должна содержать:

3.3.2.1. согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

3.3.2.2. при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для выполнения,
оказания которых поставляется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления заказчиком в
извещении о проведении электронного аукциона, документации об электронном
аукционе условий, запретов, ограничений допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в соответствии со
статьей 14 Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие
в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Вместе с тем, пунктом 17 информационной карты установлено, что первая часть заявки
на участие в аукционе должна содержать следующие сведения:

согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

 при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:



а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие
в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Между тем, учитывая, что наименование страны происхождения товара в заявке
указывается во всех случаях, независимо от установления в извещении о проведении
электронного аукциона, аукционной документации условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, Инспекция
Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что заказчиком при установлении в
пункте 3.3.2 аукционной документации требований к порядку подачи первой части
заявки на участие в закупке нарушены требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 3
статьи 66 Закона о контрактной системе.

4.5 Извещение №0111300074021000145 от 26.10.2021г. на предмет: «Выполнение работ по
механизированной и ручной уборке территорий г. Чистополь».

Уполномоченный орган – Исполнительный комитет Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан.

Заказчик – Чистопольский городской Исполнительный комитет Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 153 578,00 рублей.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами «или эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.



Согласно части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к производителю
товара, к участнику закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки,
включая наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для
производства товара, поставка которого является предметом контракта, для
выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, за
исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику
закупки предусмотрена настоящим Федеральным законом.

Частью 2 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требования о соответствии
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

В соответствии с техническим заданием на выполнение работ по содержанию дорог и
тротуаров на территории г. Чистополь заказчиком установлено, что работы
производятся универсальной УКМ-2500М с двигателем марки KUBOTA V3800DI-T-E2B или
аналогичной техникой.

Характеристика применяемой техники:

- масса применяемой техники не более 4950 кг;



- ширина обработки не более 1700.

Вместе с тем, Инспекция приходит к выводу, что установление заказчиком требования о
выполнении работ, предусмотренных предметом контракта специальной техникой,
указанной в техническом задании является неправомерным, нарушает требования
части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, является излишним и приводит к
ограничению конкуренции среди участников закупки.

Требование к наличию специальной техники не относится к товару, который после
выполнения работ переходит в собственность заказчика и не влияет на результат
выполняемых работ.

Подрядчик имеет возможность выполнить работы по содержанию дорог и тротуаров
иной специальной техникой, которая не указана в аукционной документации, при этом
качество и своевременность выполнения работ от этого не зависят.

Учитывая вышеизложенное, требования, установленные в документации, касающиеся
наличия специальной техники являются неправомерными и нарушают требования
пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на часть 3 статьи 33 Закона о
контрактной системе.

4.6 В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о защите конкуренции
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик
при составлении описания объекта закупки должен использовать показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации
о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Вместе с тем, в документации заказчика установлен недействующий стандарт:

ОДМ 218.6.014-2014 «Рекомендации по организации движения и ограждению мест
производства дорожных работ» - документ утратил силу в связи с изданием
Распоряжения Росавтодора от 15.06.2015 №999-р.

Таким образом, заказчиком нарушены требования пункта 1 части 1 статьи 64 с
отсылочной нормой на пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.



4.7 Извещение №0111300074021000092 от 16.08.2021г. на предмет: «Прочие мероприятия по
благоустройству в г. Чистополь».

Уполномоченный орган – Исполнительный комитет Чистопольского муниципального
района Республики Татарстан.

Заказчик – Чистопольский городской Исполнительный комитет Чистопольского
муниципального района Республики Татарстан.

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 000 000,00 рублей.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию: финансовых ресурсов для исполнения контракта; на праве
собственности или ином законном основании оборудования и других материальных
ресурсов для исполнения контракта; опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации; необходимого количества специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе Заказчик в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются требования, предъявляемые
к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.

В соответствии с постановлением Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
установлены следующие дополнительные требования к участникам аукциона (далее-
Постановления Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. №99).

Пунктом 2 (2) Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ,
услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые
по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие



необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям»
установлено, что при  выполнении работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных нужд
превышает 10 млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей устанавливаются дополнительные требования к
участникам закупок:

- наличие за последние 5 лет до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение
работ по строительству, реконструкции объекта капитального строительства, в том
числе линейного объекта, либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» или
Федеральным законом «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» на выполнение работ по строительству некапитального строения,
сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории.

Пунктом 36 части 1 ГрК РФ установлено, что благоустройство территории – это
деятельность по реализации комплекса мероприятий, установленного правилами
благоустройства территории муниципального образования, направленная на
обеспечение и повышение комфортности условий проживания граждан, по
поддержанию и улучшению санитарного и эстетического состояния территории
муниципального образования, по содержанию территорий населенных пунктов и
расположенных на таких территориях объектов, в том числе территорий общего
пользования, земельных участков, зданий, строений, сооружений, прилегающих
территорий.

Согласно пункту 38 части 1 ГрК РФ элементы благоустройства – это декоративные,
технические, планировочные, конструктивные устройства, элементы озеленения,
различные виды оборудования и оформления, в том числе фасадов зданий, строений,
сооружений, малые архитектурные формы, некапитальные нестационарные строения и
сооружения, информационные щиты и указатели, применяемые как составные части
благоустройства территории.

Предметом закупки являются прочие мероприятия по благоустройству в г. Чистополь.

Техническим заданием заказчиком установлено, что в перечень выполнения работ в
летний, осенний, зимний период по благоустройству входит:

Работа уборщиков улиц по подметанию территорий в летнее время;

Сбор случайного мусора в летнее время;

Вывоз мусора механизированным и ручным способом с утилизацией (в том числе КГМ);

Работа рабочих благоустройства;

Расчеты с Татгазинвест за газ для «Вечного огня»;

Работа уборщика улиц, скверов по подметанию и сгребанию снега;

Очистка территории от льда и наледи;



Обработка территории смесью песка.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 5 000 000,00 руб.

Таким образом, предметом контракта предусмотрены работы по благоустройству,
равные 5 млн. рублей, что подпадает под действие требований Постановления
Правительства РФ от 4 февраля 2015 г. №99.

Вместе с тем, Заказчиком в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015г. №99 дополнительные требования к участникам закупки не установлены.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о допущении Заказчиком
нарушения требований части 2 статьи 31, части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе ввиду отсутствия установления дополнительных требований к
участникам закупки, предусмотренных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 4 февраля 2015 г. №99.

4.8 Государственный контракт №3165201181821000015 от 28.09.2021г. на предмет:
«Обеспечение охраняемыми помещениями».

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и
14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи,
направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа
исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утверждены
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 (далее – Правила).

Согласно части 2 вышеуказанных Правил, в реестр контрактов включаются следующие
информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о контрактной
системе:

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика, исполнителя) и
реквизиты документа (документов), подтверждающего основание заключения
контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) указанные в контракте объект закупки, цена контракта (отдельного этапа
исполнения контракта) с указанием размера аванса (если контрактом предусмотрена



выплата аванса), размера аванса в отношении каждого этапа исполнения контракта в
виде процента от цены соответствующего этапа (если контрактом предусмотрены его
поэтапное исполнение и выплата аванса), информация о цене единицы товара, работы
или услуги, срок исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
наименование страны происхождения товара (при осуществлении закупки товара, в
том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг) с учетом положений подпункта «р» настоящего пункта, а также
информация об иных характеристиках объектов закупки;

е(1)) если объектом закупки являются лекарственные препараты, в отношении каждого
лекарственного препарата дополнительно указываются наименование
лекарственного средства (международное непатентованное, или группировочное, или
химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения
лекарственного препарата, наименование держателя или владельца
регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование
производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма, дозировка,
количество лекарственных форм во вторичной (потребительской) упаковке;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для
физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя)
или для иностранного лица в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика
поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом
лице - поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных
коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая
их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и
предназначенных для пополнения Музейного фонда Российской Федерации, Архивного
фонда Российской Федерации, национального библиотечного фонда, кино-,
фотофондов и аналогичных фондов, и о физическом лице, с которым заключен контракт
в соответствии с пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 Федерального закона;

ж(1)) информация о гарантийных обязательствах, предусмотренных частью 4 статьи 33
Федерального закона, и о сроках их предоставления (при наличии), об обеспечении
таких гарантийных обязательств (при наличии) и их размере;

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые были
изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная электронной подписью, вид которой
предусмотрен Федеральным законом, заказчика;

и(1)) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с
соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого
предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими
организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками,
исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи 30
Федерального закона (наименование, фирменное наименование (при наличии), а
также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный номер
налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии), предмет и цена
договора с соисполнителем (субподрядчиком);

и(2)) копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок



заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона;

к) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информация о количестве поставленного товара, об объеме выполненной
работы, оказанной услуги, о стоимости исполненных обязательств (об оплате
контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении и об оплате
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта
обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении
гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении гарантийных
обязательств, предусмотренных частью 4 статьи 33 Федерального закона, заключение
по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций), наименование страны происхождения товара (при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг) с учетом положений подпункта «р» настоящего
пункта, информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83(1) и пунктом 28 части 1 статьи 93 Федерального закона, с
обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в
области персональных данных обезличивания персональных данных;

п) информация о признании судом контракта недействительным (при наличии);

р) если объектом закупки являются работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, предусмотренная
подпунктами «е» и «к» настоящего пункта информация о стране происхождения товара
включается в реестр контрактов в отношении товара, который в соответствии с
законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете подлежит принятию
заказчиком к бухгалтерскому учету в качестве отдельного объекта основных средств.
При этом при осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона в
случае включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи
33 Федерального закона проектной документации положения подпункта «е»
настоящего пункта в отношении информации о стране происхождения товара не
применяются.

В соответствии с частью 12 Правил в целях ведения реестра контрактов заказчик
формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней со
дня:

заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «ж(1)»,
«и», «и(2)», «м» и «о» пункта 2 настоящих Правил;

изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
расторжения контракта, признания судом контракта недействительным, приемки



поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, наступления
гарантийного случая, исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной
гарантии качества товаров, работ, услуг - информацию и документы, указанные в
подпунктах «з», «к», «л», «н» и «п» пункта 2 настоящих Правил;

предоставления заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии
с условиями контракта - информацию, указанную в подпункте «и(1)» пункта 2 настоящих
Правил.

28 сентября 2021 года заказчиком был заключен государственный контракт №1
(реестровый номер 3165201181821000015) с ИП Кашаповым Х.А. на обеспечение
охраняемыми помещениями на сумму в размере 456 648,00 рублей.

Вместе с тем, на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru информация о заключении
контракта размещена только на десятый рабочий день – 12 октября 2021 года.

Следовательно, информация о заключении государственного контракта размещена
заказчиком с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, пунктом 12 Правил ведения реестра контрактов.

Аналогичное нарушение выявлено по государственному контракту №
№3165201181820000037 от 31.12.2020г., заключенному с ААО «ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ
КАЗАНЬ», а именно информации о заключенному дополнительном соглашении №2 от
15.02.2021г. размещена в единой информационной системе на восьмой рабочий день –
26 февраля 2021 года.

4.9 Государственный контракт №3165201181821000006 от 26.04.2021г. на предмет:
«Поставка конвертов маркированных для Исполнительного комитета Чистопольского
муниципального района». 

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9, 12 и
14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. В случае, если в
соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены изменения в условия
контракта, заказчики направляют в указанный орган информацию, которая
предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении которой были внесены
изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с даты внесения таких
изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи,
направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти рабочих дней с даты
соответственно изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа
исполнения контракта), расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утверждены
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 №1084 (далее – Правила).

Согласно пп. к. части 2 вышеуказанных Правил, в реестр контрактов включаются
следующие информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Закона о
контрактной системе:

к) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информация о количестве поставленного товара, об объеме выполненной



работы, оказанной услуги, о стоимости исполненных обязательств (об оплате
контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении и об оплате
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной контракта
обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о наступлении
гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении гарантийных
обязательств, предусмотренных частью 4 статьи 33 Федерального закона, заключение
по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной
услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций), наименование страны происхождения товара (при осуществлении
закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при выполнении закупаемых
работ, оказании закупаемых услуг) с учетом положений подпункта «р» настоящего
пункта, информация о производителе товара в отношении исполненного контракта;

В соответствии с частью 12 Правил в целях ведения реестра контрактов заказчик
формирует и направляет в Федеральное казначейство в течение 5 рабочих дней со
дня:

заключения контракта - информацию и документы, указанные в подпунктах «а» - «ж(1)»,
«и», «и(2)», «м» и «о» пункта 2 настоящих Правил;

изменения контракта, исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
расторжения контракта, признания судом контракта недействительным, приемки
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, наступления
гарантийного случая, исполнения (неисполнения) обязательств по предоставленной
гарантии качества товаров, работ, услуг - информацию и документы, указанные в
подпунктах «з», «к», «л», «н» и «п» пункта 2 настоящих Правил;

предоставления заказчику поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии
с условиями контракта - информацию, указанную в подпункте «и(1)» пункта 2 настоящих
Правил.

26 апреля 2021 года заказчиком был заключен государственный контракт №2021.015
(реестровый номер 3165201181821000006) с УФПС «ТАТАРСТАН ПОЧТАСЫ» на поставку
конвертов маркированных для Исполнительного комитета Чистопольского
муниципального района на общую сумму в размере 141 179,50 рублей.

Инспекцией установлено, что конечная оплата произведена заказчиком 29 июня 2021
года (п/п №35291 от 29.06.2021г.).                                                       

Вместе с тем, на официальном сайте Российской Федерации для размещения
информации о размещении заказов www.zakupki.gov.ru информация об исполнении
контракта размещена только 20 августа 2021 года.

Вместе с тем, Инспекция отмечает, что при наступлении любого из событий, указанных в
пунктах 8, 10, 11 и 13 части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе, заказчик обязан
в течение пяти рабочих дней с даты наступления соответствующего события
представить сведения в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий
правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов
бюджетной системы Российской Федерации.

Таким образом, Инспекция приходит к выводу, что информация об исполнении
контракта должна была быть размещена в течение пяти рабочих дней с даты оплаты по
контракту.



Следовательно, информация об исполнении государственного контракта размещена
заказчиком с нарушением сроков, установленных частью 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, части 12 Правил ведения реестра контрактов.

Аналогичное нарушение выявлено по государственному контракту
№3165201181821000008.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

В ходе плановой документарной и выездной проверки, проведенной в отношении
Исполнительного комитета Чистопольского муниципального района Республики
Татарстан, выявлены:

1) признаки нарушения Федерального закона от 12 января 1996 года №8-ФЗ «О
погребении и похоронном деле»;

2) признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», выразившиеся в невнесении изменений в Положение о
размещении нестационарных торговых объектов мелкорозничной торговой сети и
временных объектов общественного питания на территории поселений
Чистопольского муниципального района, которые бы позволяли самозанятым
принимать участие в конкурсе на размещение нестационарных торговых объектов и
временных объектов общественного питания;

3) признаки нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции», выразившиеся в создании дополнительных административных
барьеров хозяйствующим субъектам для осуществления предпринимательской
деятельности на территории Чистопольского муниципального района путем введения
пункта 4.17 в Положение о размещении нестационарных торговых объектов
мелкорозничной торговой сети и временных объектов общественного питания на
территории поселений Чистопольского муниципального района;

4) следующие нарушения в части проведения закупок для муниципальных нужд:

4.1) нарушения требований части 3 статьи 14, пункта 10 статьи 42 Федерального закона
от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.2) нарушения требований части 3 статьи 14, пункта 10 статьи 42 Федерального закона
от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.3) нарушения требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 2
части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»;

4.4) нарушения требований пункта 2 части 1 статьи 64, части 3 статьи 66 Федерального
закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.5) нарушения требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на часть 3
статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд»;



4.6) нарушения требований пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на пункт 2
части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»;

4.7) нарушения требований части 2 статьи 31, части 5 статьи 63, части 3 статьи 64
Федерального закона от 05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

4.8) нарушение сроков, установленных частью 3 статьи 103 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», пунктом 12 Правил ведения
реестра контрактов;

4.9) нарушение сроков, установленных частью 3 статьи 103 Федерального закона от
05.04.2013г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», части 12 Правил ведения
реестра контрактов.

Запись в журнале учета проверок юридического лица внесена.

  
(подпись проверяющего) (подпись уполномоченного представителя,

проверяемого)
   
Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на _____ листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта на ____ листах получен:

___________________/_______________________________________________

                       (подпись, уполномоченного представителя юридического лица, должность,
Ф.И.О.)


