
РЕШЕНИЕ №1681/2019-КС

по делу № 023/06/64-2546/2019 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
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15 ноября 2019 года                                                                                      г.
Краснодар

 

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия)
рассмотрев жалобу ООО «ГАЗОБЪЕКТ» (далее – Заявитель) на действия
МБОУ СОШ №3 с. Рудь (далее – Заказчик) при проведении МКУ «Центр
муниципальных закупок и услуг» электронного аукциона: «Капитальный
ремонт зданий и сооружений муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы
№ 3 с. Рудь» (извещение № 0818600006119000113) в части нарушения
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе),

 

 

УСТАНОВИЛА:

 

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель считает, что аукционная документация составлена с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Документация содержит
разночтения в части сроков выполнения работ. Описание объекта закупки
содержит неправомерные требования к товарам, используемым при
выполнении работ.      



Представителем Уполномоченного органа представлено извещение о
проведении электронного аукциона, документация об электронном
аукционе, письменные пояснения по существу доводов жалобы.
Представитель Уполномоченного органа не согласен с доводами жалобы и
считает, что аукционная документация соответствует требованиям Закона о
контрактной системе.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия
пришла к следующим выводам.

Уполномоченным органом – МКУ «Центр муниципальных закупок и услуг»
проводился электронный аукцион: «Капитальный ремонт зданий и
сооружений муниципального бюджетного общеобразовательного
учреждения средней общеобразовательной школы № 3 с. Рудь» (извещение
№ 0818600006119000113).

Заказчик - МБОУ СОШ №3 с. Рудь.

Начальная (максимальная) цена контракта – 3 349 854,56 рублей.  

Согласно ч. 3 ст. 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 1 ст. 65 Закона о контрактной системе в случае проведения
электронного аукциона заказчик размещает в единой информационной
системе документацию о таком аукционе в сроки, указанные в частях 2 и 3
статьи 63 настоящего Федерального закона, одновременно с размещением
извещения о проведении такого аукциона.

В соответствии с п. 2) ст. 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация: краткое
изложение условий контракта, содержащее наименование и описание
объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33
настоящего Федерального закона, информацию о количестве и месте
доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения
работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также
сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг,
начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

В извещении о проведении электронного аукциона указано: сроки поставки
товара или завершения работы либо график оказания услуг с 15.07.2020 года
по 15.08.2020 года.

На основании ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в
извещении о проведении такого аукциона.



В п. 5 Информационной карты аукционной документации установлено:

Срок поставки товара, завершения
работы/график оказания услуг

с 15.07.2020 года по 15.08.2020 года

В соответствии с ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

П. 3.1 Проекта контракта предусмотрен срок выполнения всех работ по
настоящему Контракту – с 15 июля 2020 года по 15 августа 2020 года.

Таким образом, требования документации электронного аукциона,
установленные Заказчиком в части сроков выполнения работ не содержат
разночтений.

На основании п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание
объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1), п. 2) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого
указания словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости
товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся
технических характеристик, функциональных характеристик



(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, документами, разрабатываемыми
и применяемыми в национальной системе стандартизации, принятыми в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания
объекта закупки не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации показатели,
требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования
других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

Согласно ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

В Приложении к Разделу 2 «Описание объекта закупки» аукционной
документации Заказчиком установлены сведения о качестве, технических
характеристиках товара, используемого при выполнении работ:

 

      В соответствии с инструкцией по заполнению заявки аукционной
документации

 

 

      То есть, Заказчик требует указание для показателя «для ручной дуговой
сварки углеродистых и низколегированных сталей» значение «с временным
сопротивлением разрыву до 50», при этом слово «до» необходимо исключить
и указать конкретное значение менее 50.

       Вместе с тем, в соответствии с ГОСТ 9467-75 «Электроды покрытые
металлические для ручной дуговой сварки конструкционных и
теплоустойчивых сталей. Типы» электроды должны изготавливаться
следующих типов:

- Э38, Э42, Э46 и Э50 - для сварки углеродистых и низколегированных
конструкционных сталей с временным сопротивлением разрыву до 50 кгс/мм;



- Э42А, Э46А и Э50А - для сварки углеродистых и низколегированных
конструкционных сталей с временным сопротивлением разрыву до 50 кгс/мм;

- Э55 и Э60 - для сварки углеродистых и низколегированных конструкционных
сталей с временным сопротивлением разрыву свыше 50 до 60 кгс/мм;

- Э70, Э85, Э100, Э125, Э150 - для сварки легированных конструкционных
сталей повышенной и высокой прочности с временным сопротивлением
разрыву свыше 60 кгс/мм;

- Э-09М, Э-09МХ, Э-09Х1М, Э-05Х2М, Э-09Х2М1, Э-09Х1МФ, Э-10Х1М1НФБ, Э-
10Х3М1БФ, Э-10Х5МФ - для сварки легированных теплоустойчивых сталей.

      Согласно ГОСТ 9466-75 (СТ СЭВ 6568-89) «Электроды покрытые
металлические для ручной дуговой сварки сталей и наплавки.
Классификация и общие технические условия» по назначению электроды
подразделяются:

- для сварки углеродистых и низколегированных конструкционных сталей с
временным сопротивлением разрыву до 60 кгс/мм;

- для сварки легированных конструкционных сталей с временным
сопротивлением разрыву свыше 60 кгс/мм.

      То есть, вышеуказанный показатель не может быть конкретным.

       Таким образом, Заказчик позволяет участникам закупки указать
значение, соответствующее аукционной документации, но противоречащее
ГОСТ.

        В соответствии с письмом ФАС России от 1 июля 2016 года № ИА/44536/16
«Об установлении заказчиком требований к составу, инструкции по
заполнению заявки на участие в закупке» в случае установления заказчиком
в документации, извещении о закупке требований об одновременном
соответствии предлагаемых участниками показателей товара как
значениям, предусмотренным Стандартом, так и значениям, указанным в
документации, извещении о закупке, последние не должны противоречить
требованиям Стандарта, а также не должны вводить участников закупки в
заблуждение и позволять указать в заявке противоречащие положениям
Стандарта показатели и (или) их значения.

         Так, например, если показатель в Стандарте определен любым
допустимым значением от 10 до 20 единиц, то значения, содержащиеся в
документации, извещении о закупке и в отношении которых участники
закупки делают свое предложение, не должны:

         1) позволять участникам закупки указать в своих заявках значения,
которые противоречат требованиям Стандарта, например значение - 5
единиц;



         2) вводить участников закупки в заблуждение, предусматривая в
документации значения, например от 10 до 30 единиц, которые впоследствии
могут рассматриваться комиссией заказчика по осуществлению закупок как
соответствующие значениям документации, извещения о проведении
закупки, но в свою очередь противоречащие требованиям Стандарта, что
повлечет отклонение заявки участника закупки.

     Таким образом, установленные Заказчиком в описании товара,
используемого при выполнении работ, требования вводят в заблуждение
участников закупки, не позволяя предоставить конкретные показатели, что
свидетельствует о нарушении ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 64, п. 1) ч. 1 ст. 33 Закона
о контрактной системе.

         По результатам внеплановой проверки Комиссией УФАС по
Краснодарскому краю установлены нарушения Закона о контрактной
системе.

          В соответствии с п. 8) ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе
документация о закупке при осуществлении закупки работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства должна содержать проектную документацию, утвержденную
в порядке, установленном законодательством о градостроительной
деятельности, за исключением случая, если подготовка проектной
документации в соответствии с указанным законодательством не требуется,
а также случаев осуществления закупки в соответствии с частями 16 и 16.1
статьи 34 настоящего Федерального закона, при которых предметом
контракта является в том числе проектирование объекта капитального
строительства. Включение проектной документации в документацию о
закупке в соответствии с настоящим пунктом является надлежащим
исполнением требований пунктов 1 - 3 настоящей части.

        Согласно ч. 3 ст. 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации осуществление подготовки проектной документации не
требуется при строительстве, реконструкции объекта индивидуального
жилищного строительства, садового дома. Застройщик по собственной
инициативе вправе обеспечить подготовку проектной документации
применительно к объекту индивидуального жилищного строительства,
садовому дому.

        Таким образом, объект капитального строительства: «Капитальный
ремонт зданий и сооружений муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения средней общеобразовательной школы
№ 3 с. Рудь» не подходит под указанное исключение.

    В соответствии с ч. 12.2 ст. 48 Градостроительного кодекса РФ в случае
проведения капитального ремонта объектов капитального строительства,
финансируемого с привлечением средств бюджетов бюджетной системы
Российской Федерации, осуществляется подготовка сметы на капитальный



ремонт объектов капитального строительства на основании акта,
утвержденного застройщиком или техническим заказчиком и содержащего
перечень дефектов и оснований, строительных конструкций, систем
инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического
обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик
таких дефектов, и задания застройщика или технического заказчика на
проектирование в зависимости от содержания работ, выполняемых при
капитальном ремонте объектов капитального строительства. Застройщик по
собственной инициативе вправе обеспечить подготовку проектной
документации при проведении капитального ремонта объектов капитального
строительства в иных случаях, не указанных в настоящей части.

         Заказчиком в аукционной документации размещены локально-сметный
расчет, сводный сметный расчет, ведомость объемов работ:

 

        Ч. 3.1 ст. 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего
Федерального закона проектной документации должна содержать
исключительно согласие участника закупки на выполнение работ на
условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое
согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

        При этом в Информационной карте аукционной документации указано,
что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать:

        1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
настоящей документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое
согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки).

        2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

        а) наименование страны происхождения товара (если позицией 27
Раздела 1 настоящей документации об электронном аукционе установлены
условия, запреты, ограничения допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств, в
соответствии со статьей 14 44-ФЗ);

        б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в Разделе 2 документации об электронном аукционе, и



указание на товарный знак (при наличии). Информация включается в заявку
на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в Разделе 2
документации об электронном аукционе указания на товарный знак или в
случае, если участник закупки предлагает товар, который обозначен
товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в Разделе 2
документации об электронном аукционе.

        3) при осуществлении закупки работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, в случае
включения в документацию о закупке проектной документации, первая часть
заявки содержит только согласие участника закупки на выполнение работ
на условиях, предусмотренных документацией об электронном аукционе
(такое согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

         4) первая часть заявки на участие в электронном аукционе может
содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара,
на поставку которого заключается контракт.

         В Приложении к Разделу 2 «Описание объекта закупки» аукционной
документации Заказчик установил сведения о качестве, технических
характеристиках товара, используемого при выполнении работ.

         Таким образом, документация электронного аукциона содержит
требование о предоставлении, в первой части заявки на участие в
электроном аукционе, конкретных показателей товаров, используемых при
выполнении работ, что является нарушением ч. 3.1 ст. 66 Закона о
контрактной системе.   

        Согласно ч. 3 ст. 68 Закона о контрактной системе днем проведения
электронного аукциона является рабочий день, следующий за датой
окончания срока рассмотрения первых частей заявок на участие в таком
аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33
настоящего Федерального закона проектной документации проводится
через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в
указанном электронном аукционе.

         В нарушение вышеуказанной нормы Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона установлено:   

         Дата и время окончания подачи заявок: 08.11.2019
         Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников:

11.11.2019

         Дата проведения аукциона в электронной форме: 12.11.2019

         Допущенные нарушения содержат признаки административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодексом Российской



Федерации об административных правонарушениях.

         Согласно протоколу № 0818600006119000113-1-1 рассмотрения первых
частей заявок на участие в электронном аукционе от 11.11.2019г. на участие
в электронном аукционе подано 3 заявки участников закупки, все заявки
допущены к участию в торгах. 

На основании п. 3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

        Комиссия, руководствуясь ч. 1, 3, 4 ст. 105 и на основании ч. 22, 23 ст. 99,
ч. 8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

 

        1.  Признать жалобу ООО «ГАЗОБЪЕКТ» обоснованной в части
нарушения ч. 3 ст. 7, п. 1) ч. 1 ст. 33, п. 1) ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.   

        2. В результате проведения внеплановой проверки признать в действиях
Заказчика – МБОУ СОШ №3 с. Рудь нарушение ч. 3 ст. 7, п.п. 1), 8) ч. 1 ст. 33, п.
1) ч. 1 ст. 64, ч. 3.1 ст. 66, ч. 3 ст. 68 Закона о контрактной системе.   

3. В связи с тем, что указанное нарушение на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияло, предписание об
устранении нарушений Закона о контрактной системе не выдавать.

4. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №



0818600006119000113).

5. Передать материалы дела для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства уполномоченному должностному лицу.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 


