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Исходящие № 5043/02 от 31.10.19

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                         по делу № 053/04/14.31-468/2019 об административном       

                                                            правонарушении

 

Резолютивная часть оглашена 30.10.2019

В полном объеме изготовлено 31.10.2019                                    Великий
Новгород

 

Руководитель Новгородского УФАС России Виниченко Ольга Сергеевна,
рассмотрев материалы дела об административном правонарушении №
053/04/14.31-468/2019, возбужденного в отношении Общества с ограниченной
ответственностью «Экосити» (юридический адрес:  юридический адрес: 
173008,  Великий Новгород, ул. Большая Санкт-Петербургская, д. 107,  ИНН
5310016666, ОГРН 1105321005910), указывающие на наличие события
административного правонарушения, административная ответственность за
которое установлена частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее -  КоАП РФ), руководствуясь
пунктом 1 частью 1 статьи 29.4   КоАП  РФ,

 



     У С Т А Н О В И Л:

       

16 марта 2018 года между Министерством строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Новгородской области и Обществом с
ограниченной ответственностью «Экосити» (далее – ООО «Экосити»,
Общество) заключено соглашение об осуществлении деятельности по
обращению с твёрдыми коммунальными отходами на территории
Новгородской области (зона деятельности 4) (далее – Соглашение).
Согласно пункту 2.1 Соглашения зоной деятельности регионального
оператора являются: Новгородский, Маловишерский, Чудовский, Батецкий,
Любытинский муниципальные районы Новгородской области, г. Великий
Новгород.

18.10.2018 в Новгородское УФАС России поступило заявление Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Новгородской области
(вх. № 7059 от 18.10.2018) о проверке соблюдения региональным оператором
ООО «Экосити» требований федерального законодательства. 
Постановлением Правительства Новгородской области от 05.02.2019 № 55
Министерство строительства и жилищно-коммунального хозяйства
Новгородской области было переименовано в Министерство ЖКХ и
топливно-энергетического комплекса Новгородской области (далее –
Министерство, заявитель).

В своём заявлении Министерство указало, что им был проведён конкурсный
отбор региональных операторов по обращению с твёрдыми коммунальными
отходами (далее – региональный оператор). По результатам конкурсного
отбора региональным оператором по зоне деятельности 4 (Новгородский,
Чудовский, Маловишерский, Батецкий, Любытинский районы, Великий
Новгород) стало ООО «Экосити», которое приступило к оказанию услуг по
обращению с ТКО с 01.05.2018. В соответствии с территориальной схемой
обращения с отходами в зоне деятельности 4  образуются более 30
процентов твёрдых коммунальных отходов, образующихся на территории
Новгородской области. Согласно пункту 3 Правил проведения торгов, по
результатам которых формируются цены на услуги по транспортированию
твёрдых коммунальных отходов для регионального оператора, утверждённых
постановлением Правительства РФ от 03.11.2016 № 1133, цены на услуги по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов  для регионального
оператора должны формироваться по результатам торгов в случаях, если в
зоне деятельности регионального оператора образуются более 30
процентов твёрдых коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся
на территории субъекта Российской Федерации; если требование к
формированию по результатам торгов цен на услуги по транспортированию
твёрдых коммунальных отходов для регионального оператора было
установлено при проведении конкурсного отбора регионального оператора
и определено в соглашении, заключённом между органами исполнительной



власти субъектов Российской Федерации и региональным оператором.
Несмотря на это, ООО «Экосити» не проводит торги, по результатам которых
должны формироваться цены на услуги по транспортированию твёрдых
коммунальных отходов, ссылаясь на пункт 23 Правил обращения с твёрдыми
коммунальными отходами, утверждённых постановлением Правительства РФ
от 12.11.2016 № 1156.

Из представленных заявителем документов усматривается следующее.

Письмом от 01.10.2018 № КХ-5365-И Министерство запросило у ООО «Экосити»
информацию о сроках проведения торгов, по результатам которых будут
сформированы цены на услуги по транспортированию твёрдых коммунальных
отходов.

Письмом от 03.10.2018 № 1167 ООО «Экосити» сообщило о том, что оно не
проводит торги, по результатам которых формируются цены на услуги по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов для регионального
оператора ООО «Экосити» по зоне деятельности 4 Новгородской области,
поскольку ООО «Экосити» самостоятельно осуществляет деятельность по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов без привлечения
операторов по транспортированию отходов.

В соответствии с частями 1 и 2 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) в
целях пресечения действий (бездействия),  которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и (или)
ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности, антимонопольный орган выдаёт
хозяйствующему субъекту предупреждение в письменной форме о
прекращении действий (бездействия), об отмене или изменении актов,
которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер, по устранению
последствий такого нарушения. Предупреждение выдаётся лицам,
указанным в части 1 настоящей статьи, в случае выявления признаков
нарушения, в том числе и пункта 8 части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции. Принятие антимонопольным органом решения о возбуждении
дела о нарушении, в том числе и пункта 8 части 1 статьи 10 настоящего
Федерального закона, без вынесения предупреждения и до завершения
срока его выполнения не допускается.

Поскольку в действиях ООО «Экосити» усматривались  признаки нарушения
пункта 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, 06.11.2018
Управлением ООО «Экосити» было выдано предупреждение о прекращении
действий (бездействия), которые содержат признаки нарушения
антимонопольного законодательства со сроком исполнения до 25.12.2018.

По ходатайству ООО «Экосити» срок выполнения предупреждения был



продлён до 01.03.2019.

В установленный срок предупреждение ООО «Экосити» исполнено не было, 
было обжаловано в Арбитражный суд Новгородской области. Решением
Арбитражного суда Новгородской области от 02.04.2019 в удовлетворении
заявления ООО «Экосити» о признании недействительным предупреждения
Управления от 06.11.2018 было отказано (дело № А44-926/2019).

В соответствии с частью 8 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции в случае
невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков
нарушения антимонопольного законодательства антимонопольный орган
обязан принять решение о возбуждении дела о нарушении
антимонопольного законодательства в срок, не превышающий десяти
рабочих дней со дня истечения срока, установленного для выполнения
предупреждения.

Приказом № 31/2019 от 07.03.2019 в отношении ООО «Экосити» возбуждено
дело № 053/01/10-51/2019 о нарушении антимонопольного законодательства
по признакам нарушения части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

           В ходе рассмотрения дела представитель ООО «Экосити» <…..>
пояснила, что решение о непроведении торгов было принято без умысла на
нарушение антимонопольного законодательства, а ввиду имеющихся
противоречий в действующем законодательстве и неоднозначного его
толкования. В настоящее время на основании Правил ООО «Экосити»
разработало конкурсную документацию на право заключения договора на
оказание услуг по транспортированию твёрдых коммунальных отходов в
пределах своей зоны деятельности по трём лотам. На основании пунктов
62,62 Правил 07.05.2019 ООО «Экосити» направило конкурсную документацию
для согласования условий проведения торгов в Министерство жилищно-
коммунального хозяйства и топливно-энергетического комплекса
Новгородской области. Но из-за возникших разногласий по объёмам
документация сразу не была утверждена, и после внесённых Обществом
исправлений снова направлено для согласования.

Правовые основы обращения с отходами производства и потребления
определены Федеральным законом от 24.06.1998 № 89-ФЗ «Об отходах
производства и потребления» (далее – Закон об отходах производства и
потребления).

Согласно части 3 статьи 24.8 Закона об отходах производства и потребления
Правительство РФ определяет случаи, при которых цены на услуги по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов для регионального
оператора должны формироваться по результатам торгов, и устанавливает
порядок проведения таких торгов.

Постановлением от 03.11.2016 № 1133 Правительством РФ утверждены
Правила проведения торгов, по результатам которых формируются цены на



услуги по транспортированию твёрдых коммунальных отходов регионального
оператора (далее – Правила).

В соответствии с пунктом 3 Правил цены на услуги по транспортированию
твердых коммунальных отходов для регионального оператора должны
формироваться по результатам торгов в следующих случаях:

а) если в зоне деятельности регионального оператора образуется более 30
процентов твердых коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся
на территории субъекта Российской Федерации;

б) если требование к формированию по результатам торгов цен на услуги по
транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального
оператора было установлено при проведении конкурсного отбора
регионального оператора и определено в соглашении, заключенном между
органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и
региональным оператором (далее - соглашение с субъектом Российской
Федерации).

           Согласно пункту 10 Правил региональный оператор обязан провести
аукцион в случаях, установленных:

            а) подпунктом "а" пункта 3 настоящих Правил, - в отношении
территорий, на которых образуется не менее 50 процентов твердых
коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся в зоне
деятельности регионального оператора;

           б) подпунктом "б" пункта 3 настоящих Правил, - в отношении
территорий, указанных в документации об отборе при проведении
конкурсного отбора регионального оператора и соглашении с субъектом
Российской Федерации.

Постановлением Министерства природных ресурсов, лесного хозяйства и
экологии Новгородской области от 06.07.2018 № 42  утверждена
территориальная схема обращения с отходами, в том числе с твёрдыми
коммунальными отходами, из которой следует, что в зоне деятельности 4
образуется более 30 процентов твёрдых коммунальных отходов (по массе
отходов), образующихся на территории Новгородской области. Кроме того,
на территории Великого Новгорода образуется более 50 процентов твёрдых
коммунальных отходов (по массе отходов), образующихся в зоне
деятельности регионального оператора ООО «Экосити».

Ссылка ООО «Экосити» в обоснование своей позиции по непроведению
торгов для формирования цены на услуги по транспортированию твёрдых
коммунальных отходов, приведённая ООО «Экосити» в своём ответе от
03.10.2018 № 1167 на запрос Министерства, на пункт 23 Правил обращения с
твёрдыми коммунальными отходами, утверждённых постановлением
Правительства РФ от 12.11.2016 №1156 (далее – Правила обращения с



твёрдыми коммунальными отходами), является неправомерной, поскольку
указанным пунктом предусмотрено, что в целях обеспечения
транспортирования твердых коммунальных отходов региональный оператор
вправе привлекать операторов по обращению с твердыми коммунальными
отходами, осуществляющих деятельность по транспортированию твердых
коммунальных отходов, на основании договора на оказание услуг по
транспортированию твердых коммунальных отходов по цене, определенной
сторонами такого договора, за исключением случаев, когда цены на услуги
по транспортированию твердых коммунальных отходов для регионального
оператора формируются по результатам торгов.

Право регионального оператора самостоятельно обеспечить
транспортирование твёрдых коммунальных отходов согласно пункту 13
Правил предусмотрено в случае, если аукцион признан несостоявшимся по
основаниям, указанным в части 4 статьи 71 Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», а именно: в случае,
если электронный аукцион признан не состоявшимся по основаниям,
предусмотренным частью 16 статьи 66, частью 8 статьи 67 и частью 13 статьи
69 настоящего Федерального закона в связи с тем, что по окончании срока
подачи заявок на участие в таком аукционе не подано ни одной заявки на
участие в нем или по результатам рассмотрения первых частей заявок на
участие в таком аукционе аукционная комиссия приняла решение об отказе
в допуске к участию в нем всех его участников, подавших заявки на участие
в таком аукционе, а также по основаниям, предусмотренным частью 13
статьи 69 настоящего Федерального закона в связи с тем, что аукционной
комиссией принято решение о несоответствии требованиям, установленным
документацией об электронном аукционе, всех вторых частей заявок на
участие в нем, или по основаниям, предусмотренным частью 15 статьи 83.2
настоящего Федерального закона.

При этом из анализа вышеуказанных норм права Правил обращения с
твёрдыми коммунальными отходами и лексической конструкции конкретно
пункта 23 Правил  обращения с твёрдыми коммунальными отходами следует,
что указанный пункт закрепляет не право выбора регионального оператора
заключать ему либо не заключать договор с иным оператором на оказание
услуг по транспортированию отходов, как ошибочно полагало ООО
«Экосити», а регламентирует порядок определения цены такого договора
при его заключении.

Таким образом, пункт 23 Правил обращения с твёрдыми коммунальными
отходами не является основанием для ООО «Экосити», соответствующего
условиям подпункта «а» пункта 3 Правил, для самостоятельного обеспечения
транспортирования твердых коммунальных отходов и для непроведения
торгов (аукциона) с целью формирования цены на услуги по
транспортированию твердых коммунальных отходов.



Согласно статье 1 Закона об отходах производства и потребления
региональный оператор по обращению с твёрдыми коммунальными
отходами – юридическое лицо, которое обязано заключить договор на
оказание услуг по обращению с твёрдыми коммунальными отходами с
собственником твёрдых коммунальных отходов, которые образуются и места
накопления которых находятся в зоне деятельности регионального
оператора.

   В силу пункта 4 Правил обращения с твёрдыми коммунальными отходами
обращение с твердыми коммунальными отходами на территории субъекта
Российской Федерации обеспечивается региональными операторами в
соответствии с региональной программой в области обращения с отходами,
в том числе с твердыми коммунальными отходами, и территориальной схемой
обращения с отходами (далее - схема обращения с отходами) на основании
договоров на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными
отходами, заключенных с потребителями. Региональный оператор
осуществляет сбор, транспортирование, обработку, утилизацию,
обезвреживание, захоронение твердых коммунальных отходов
самостоятельно или с привлечением операторов по обращению с твердыми
коммунальными отходами.

   В соответствии со ст. 24.7 Закона об отходах потребления и производства,
статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации собственники твёрдых
коммунальных отходов, в том числе собственники помещений в
многоквартирном доме, жилых домов, домовладений, лица, пользующиеся на
ином законном основании помещением в многоквартирном доме, жилым
домом, домовладением, потребляющие коммунальные услуги, а также
юридические лица, индивидуальные предприниматели, обязаны заключить
договор на оказание услуг по обращению с твёрдыми коммунальными
отходами с региональным оператором, в зоне деятельности которого
образуются твёрдые коммунальные отхода и находятся места их накопления.

Поскольку региональным оператором по обращению с твёрдыми
коммунальными отходами по зоне деятельности 4 является ООО «Экосити»,
оно занимает доминирующее положение на рынке по обращению с
твёрдыми коммунальными отходами в зоне деятельности 4 (Новгородский,
Чудовский, Маловишерский, Батецкий, Любытинский районы, Великий
Новгород) с долей 100 процентов.

Пунктом 8 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции введён запрет на
действия (бездействие) занимающего доминирующее положение
хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться
недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление
интересов других лиц (хозяйствующих субъектов) в сфере
предпринимательской деятельности либо неопределенного круга
потребителей, в том числе следующие действия (бездействие): создание
дискриминационных условий.



         Из проведённого Управлением анализа состояния конкуренции на
рынке оказания услуг по обращению с твёрдыми коммунальными отходами
следует, что в силу положений статьи 24.7 Закона об отходах производства и
потребления, статьи 30 Жилищного кодекса Российской Федерации об
обязательном заключении договоров на оказание услуг по обращению с
твёрдыми коммунальными отходами с региональным оператором и наличия у
ООО «Экосити» статуса регионального оператора в зоне деятельности 4,
охватывающей Новгородский, Чудовский, Маловишерский, Батецкий,
Любытинский районы, Великий Новгород, данный хозяйствующий субъект
весь период своей деятельности в статусе регионального оператора
занимает и будет занимать доминирующее положение на рассматриваемом
рынке с долей объёма товарного рынка, рассчитываемого в натуральном
выражении, по количеству заключённых договоров на оказание услуг по
обращению с ТКО, 100 процентов.

           Рынок транспортировки твёрдых коммунальных отходов является
взаимосвязанным с рынком по обращению с твёрдыми коммунальными
отходами. Занятие ООО «Экосити» доминирующего положения на рынке по
обращению с твёрдыми коммунальными отходами приводит (может
привести) к негативным последствиям на связанном рынке по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов.

            В соответствии с пунктом 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции
дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия
производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной
передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько
хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению
с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими
субъектами.

Отказ ООО «Экосити» от проведения обязательных торгов для формирования
цены на услуги по транспортированию твердых коммунальных отходов
создаёт для ООО «Экосити» преимущественные условия доступа на  рынок
по транспортированию твёрдых коммунальных отходов  в зоне деятельности
4.

Данный вывод подтверждается ответами  хозяйствующих субъектов,
осуществляющих деятельность по транспортированию твёрдых
коммунальных отходов, АО «Днепр» (письмо от 12.03.2019 №5) и
индивидуального предпринимателя  <…..> (письмо от 04.03.2019 № 11), из
которых следует, что в случае, если бы региональным оператором ООО
«Экосити» проводились  торги для формирования цены на услуги по
транспортированию твёрдых коммунальных отходов в зоне деятельности 4,
они приняли бы участие в данных торгах.

Общество, в силу своего статуса регионального оператора занимающее
доминирующее положение на рынке оказания услуг по обращению с



твердыми коммунальными отходами в границах своей зоны деятельности, не
проводя соответствующие аукционы, злоупотребляет своим доминирующим
положением, что приводит и может привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции на связанном товарном рынке – рынке оказания
услуг по транспортированию твердых коммунальных отходов, поскольку
создает для иных хозяйствующих субъектов, работающих на данном
товарном рынке, дискриминационные условия доступа и осуществления
хозяйственной деятельности на рассматриваемом товарном рынке.          

О важности создания условий для развития конкуренции на рынке по
транспортированию ТКО в зоне деятельности крупных региональных
операторов говорит тот факт, что Правительство РФ в пункте 9 Правил
проведения торгов постановило, что услуги по транспортированию твердых
коммунальных отходов на определенной территории в зоне деятельности
регионального оператора выделяются в отдельный лот. В целях
формирования лотов территория, в отношении которой региональный
оператор обязан провести аукцион, разбивается не менее чем на 3 лота
(территории).

Кроме того, рассматриваемые действия ООО «Экосити» могли также
привести к таким негативным последствиям, как ущемление интересов
неопределенного круга потребителей его услуг, поскольку расходы на
транспортирование твердых коммунальных отходов в силу положений Основ
ценообразования в области обращения с твердыми коммунальными
отходами, утвержденных постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.05.2016 N 484, и Методических указаний по расчету
регулируемых тарифов в области обращения с твердыми коммунальными
отходами, утвержденных приказом Федеральной антимонопольной службы от
21.11.2016 N 1638/16, включаются в единый тариф регионального оператора.
 При этом при определении расчетных значений расходов на
транспортирование ТКО, учитываемых при установлении единых тарифов,
орган регулирования учёл собственные расходы регионального оператора
на транспортирование ТКО, которые, возможно, выше тех значений
расходов на транспортирование ТКО по ценам, которые бы
сформировались в результате проведения соответствующих торгов, что
может привести к необоснованному завышению единого тарифа.

Решением Комиссии Новгородского УФАС России от 13.06.2019 ООО
«Экосити» признано нарушившим пункт 8 части 1 статьи 10 Закона о защите
конкуренции.

  Согласно части 1.2 статьи 28.1 КоАП РФ поводом к возбуждению дел об
административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31,
14.32, 14.33, 14.40 настоящего Кодекса, является принятие комиссией
антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения
антимонопольного законодательства Российской Федерации.



При указанных обстоятельствах действия юридического лица ООО «Экосити»
образуют событие административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ.

По факту совершения Обществом указанных выше действий, в отношении
ООО «Экосити» ведущим специалистом-экспертом отдела антимонопольного
контроля Управления <…..> составлен протокол об административном
правонарушении от 17.10.2019 № 053/04/14.31-468/2019.

На составлении протокола присутствовал представитель ООО «Экосити»
<…..> на основании доверенности от 15.10.2019 (без номера). Копия
протокола получена 17.10.2019 представителем ООО «Экосити» <…..>, а
также направлена в адрес ООО «Экосити» заказным письмом.

          В соответствии с частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ  совершение
занимающим доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим
субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим
положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, если результатом таких
действий является или может являться недопущение, ограничение или
устранение конкуренции либо совершение субъектом естественной
монополии действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим
положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации, за исключением случаев,
предусмотренных статьей 9.21 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо
дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от одной сотой
до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя
от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в
случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара
(работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, либо сумма расходов правонарушителя на приобретение
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы
выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или
административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ,
услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии
с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере
от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено



административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя
от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

          Антимонопольный орган по результатам проверки фактов, изложенных в
заявлении Министерства жилищно-коммунального хозяйства и топливно-
энергетического комплекса Новгородской области, приказом № 31/2019 от
07.03.2019 возбудил дело № 053/01/10-51/2019 о нарушении антимонопольного
законодательства.

Следовательно, датой выявления правонарушения является дата
возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Место и время совершения (выявления) административного правонарушения
– Великий Новгород, 07.03.2019.

 

В соответствии частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается
виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

 Вина  ООО «Экосити» заключается в том, что у него имелась  возможность
для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ
предусмотрена административная ответственность, поскольку оно могло,
соблюдая нормы антимонопольного законодательства, не злоупотреблять
своим доминирующим положением путём непроведения торгов для
формирования цены на услуги по транспортированию твёрдых коммунальных
отходов. Однако никаких мер для соблюдения норм антимонопольного
законодательства до вмешательства антимонопольного органа ООО
«Экосити» принято не было.

Административное правонарушение, установленное частью 2 статьи 14.31
КоАП РФ, связано с нарушением запретов, установленных частью 1 статьи 10
Закона о защите конкуренции, т.е. с нарушением антимонопольного
законодательства. Следовательно, срок привлечения к административной
ответственности за данное административное правонарушение в порядке
части 1 статьи 4.5 КоАП РФ составляет один год со дня совершения
административного правонарушения. 

В силу части 6 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к
административной ответственности за административные правонарушения,



предусмотренные статьями 14.9, 14.9.1, 14.31, 14.32, 14.33, 14.40 настоящего
Кодекса, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии
антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения
антимонопольного законодательства Российской Федерации.

            Решение по делу № 053/01/10-51/2019 о нарушении антимонопольного
законодательства  вступило в силу 13.06.2019, следовательно, срок давности
привлечения ООО «Экосити» к административной ответственности не истёк.

            В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ в качестве
обстоятельства, смягчающее административную ответственность
Общества, лицо, рассматривающее дело, признаёт  добровольное
исполнение до вынесения постановления по делу об административном
правонарушении лицом, совершившим административное правонарушение,
предписания об устранении допущенного нарушения, выданного ему
органом, осуществляющим государственный контроль (надзор) и
муниципальный контроль.

Кроме того, в соответствии с частью 2 статьи 4.2 КоАП РФ в качестве
обстоятельства, смягчающего административную ответственность ООО
«Экосити», учитывается то, что Обществом допущено нарушение
антимонопольного законодательства по причине неоднозначного толкования
норм права, регулирующих деятельность регионального оператора по
обращению с твёрдыми коммунальными отходами, а также добросовестное
поведение ООО «Экосити» в ходе судебного обжалования предупреждения
Управления.

 

             

            Отягчающие ответственность ООО «Экосити» обстоятельства,
предусмотренные статьёй 4.3, частью 3 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ,
отсутствуют.

   При назначении административного наказания ООО «Экосити» выяснялись
и были учтены в соответствии с требованиями части 3 статьи 4.1 КоАП РФ
характер совершенного Обществом административного правонарушения,
имущественное положение Общества, отсутствие отягчающих и смягчающие
административную ответственность обстоятельства, иные обстоятельства,
подлежащие выяснению по делу об административном правонарушении в
соответствии со статьей  26.1 КоАП РФ.

Санкция части 2 статьи 14.31 КоАП РФ в действующей на текущий момент
редакции Федерального закона от 05.10.2015 № 275-ФЗ, предусматривает
наложение административного штрафа на юридических лиц - от одной сотой
до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, либо размера суммы расходов



правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя
от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей, а в
случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара
(работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, либо сумма расходов правонарушителя на приобретение
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы
выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или
административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ,
услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии
с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере
от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от
реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено
административное правонарушение, либо размера суммы расходов
правонарушителя на приобретение товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, но не более
одной пятидесятой совокупного размера суммы выручки правонарушителя
от реализации всех товаров (работ, услуг) и не менее ста тысяч рублей.

 

Расчёт размера административного штрафа.

Согласно сведениям, представленным ООО «Экосити»:

- совокупный размер суммы выручки от реализации  всех товаров (работ,
услуг) на территории Новгородской области за 2018 год 235 001 000 руб.

- размер суммы выручки от реализации услуг по обращению с твёрдыми
коммунальными отходами, оказанных Обществом в пределах территории
Великого Новгорода за 2018 год – 178 325 000 руб.

Таким образом, сумма выручки Общества от реализации услуг на рынке по
обращению с твёрдыми коммунальными отходами составляет 75,88 %
совокупного размера суммы выручки от реализации всех товаров (работ,
услуг).

Для определения размера административного штрафа, налагаемого на
Общество за допущенное нарушение части 2 статьи 14.31 КоАП РФ, 
применяется часть 4 статьи 3.5 КоАП РФ, часть 4 Примечания к статье 14.31
КоАП РФ.  

 

1. Минимальный размер штрафа (МинШ).

 



Поскольку административное правонарушение совершено на рынке
товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по
регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации
ценам (тарифам), а также сумма  выручки Общества от реализации товаров
(работ, услуг)  на рынке по обращению с твёрдыми коммунальными отходами
превышает 75 % совокупного размера суммы выручки от реализации всех
товаров (работ, услуг), минимальный размер штрафа (МинШ),
предусмотренный частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, составляет три тысячные
 размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы,
услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение.

Три тысячных  размера суммы выручки правонарушителя от реализации
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, составляет

0, 003 х 178 325 000 руб. = 534 975 руб.

2. Максимальный размер штрафа (МаксШ).

Максимальный размер штрафа (МаксШ), предусмотренный частью 2 статьи
14.31 КоАП РФ, составляет три сотых размера суммы выручки
правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого
совершено административное правонарушение.

Три сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара
(работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, составляет

0, 03 х 178 325 000 руб. = 5 349 750 руб.

Учитывая, что размер штрафа не может превышать одну пятидесятую
совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех
товаров (работ, услуг), размер штрафа не может превышать 4 700 020 руб.

( 235 001 000 / 50 = 4 700 020 руб.)

 

3. Базовый штраф (БШ) рассчитывается по формуле в соответствии с частью
4 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ

Согласно части 4 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ за совершение
административного правонарушения, предусмотренного настоящей статьей
либо статьей 14.31.2, 14.32 или 14.33 настоящего Кодекса, при отсутствии
обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную
ответственность, административный штраф налагается на юридическое
лицо в размере суммы минимального размера административного штрафа,
предусмотренного за совершение данного административного
правонарушения, и половины разности максимального размера



административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

 

БШ= МинШ+(МаксШ-МинШ)/2

БШ= 534 975 руб. + (5 349 750 руб. – 534 975 руб.) / 2 = 2 942 362,5 руб.

 

4. В соответствии с частью 4 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ  при наличии
обстоятельств, смягчающих административную ответственность, за
исключением обстоятельств, предусмотренных пунктами 5 и 6 части 1 статьи
4.2 настоящего Кодекса, размер административного штрафа, налагаемого
на юридическое лицо, подлежит уменьшению за каждое такое
обстоятельство на одну восьмую разности максимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения, и минимального размера
административного штрафа, предусмотренного за совершение данного
административного правонарушения.

 

Обстоятельствами, смягчающим административную ответственность, в
соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 4.2 и частью 2 статьи 4.2 КоАП РФ
являются  добровольное исполнение до вынесения постановления по делу об
административном правонарушении лицом, совершившим
административное правонарушение, предписания об устранении
допущенного нарушения, выданного ему органом, осуществляющим
государственный контроль (надзор) и муниципальный контроль; а также то,
что Обществом допущено нарушение антимонопольного законодательства
по причине неоднозначного толкования норм права, регулирующих
деятельность регионального оператора по обращению с твёрдыми
коммунальными отходами, а также добросовестное поведение в ходе
судебного обжалования предупреждения Управления.

 

Таким образом, размер штрафа, налагаемого на ООО «Экосити», подлежит
уменьшению на 1 203 693,76 руб.

СО= (МаксШ - МинШ)/8

 СО =(5 349 750 руб. – 534 975 руб.) / 8 = 601 846,88 руб.

5. Обстоятельства, отягчающие административную ответственность,
отсутствуют.  



Следовательно, расчётная величина штрафа, налагаемого на ООО
«Экосити» за совершение административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, равна 1 738 668,74 руб.

              На рассмотрение дела № 053/04/14.31-468/2019 об административном
правонарушении представитель ООО «Экосити», учитывая имущественное
положение Общества, связанное с привлечением заёмных средств для
строительства полигона твёрдых бытовых отходов в Великом Новгороде в
размере 130 463 862,83 руб., отсутствие негативных последствий для
конкуренции, ходатайствовала о применении части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ и
назначении штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьёй
или частью статьи раздела II КоАП РФ, - в размере ста тысяч рублей.

 В соответствии с частями 3.2 и 3.3 статьи 4.1 КоАП РФ при наличии
исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного
административного правонарушения и его последствиями, имущественным и
финансовым положением привлекаемого к административной
ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо,
рассматривающие дела об административных правонарушениях либо
жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об
административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде
административного штрафа в размере менее минимального размера
административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей
или частью статьи раздела II настоящего Кодекса, в случае, если
минимальный размер административного штрафа для юридических лиц
составляет не менее ста тысяч рублей.

 При назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2
настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять
менее половины минимального размера административного штрафа,
предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или
частью статьи раздела II настоящего Кодекса.

Должностное лицо, рассматривающее дело об административном
правонарушении, учитывая характер совершённого Обществом
правонарушения, а также финансовое положение ООО «Экосити» (наличие у
него непогашенных кредитных обязательств) полагает возможным при
назначении административного наказания применить часть 3.2 статьи 4.1
КоАП РФ.

При этом, положения части 3.2 статьи 4.1 КоАП РФ могут быть применены
только после назначения Обществу наказания с соблюдением требований
части 4 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ.

Таким образом, размер административного штрафа, подлежащего
назначению ООО «Экосити», определяется в размере половины размера
штрафа, рассчитанного в соответствии с частью 4 Примечания к статье



14.31 КоАП РФ, а именно – в размере 869 334,37 рублей.

Совокупностью доказательств, в том числе протоколом об
административном правонарушении от 17.10.2019 № 053/04/14.31-468/2019 и
материалами дела о нарушении антимонопольного законодательства,
доказано событие административного правонарушения, совершение его
Обществом, вина Общества, а также наличие всех необходимых оснований
для привлечения Общества к административной ответственности по части 2
статьи  14.31 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит
административной ответственности только за те административные
правонарушения, в отношении которых установлена его вина.

Частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ предусмотрено, что юридическое лицо
признается виновным в совершении административного правонарушения,
если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

Вина ООО «Экосити» в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ,
заключается в том, что у Общества имелась возможность провести торги для
формирования цены на услуги по транспортированию твёрдых коммунальных
отходов и недопущения факта нарушения требований пункта 8 части 1 статьи
10 Закона о защите конкуренции, однако им не были предприняты все
необходимые для этого меры.

Факт совершения инкриминируемого ООО «Экосити» нарушения
антимонопольного законодательства подтверждён вступившим в силу
судебным актом по делу № А44-926/2019.

 Совершенное ООО «Экосити» правонарушение посягает на установленный
нормативно-правовыми актами порядок в сфере правоотношений,
подлежащий особой охране со стороны государства. Существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается в пренебрежительном
отношении Общества к исполнению своих публично-правовых обязанностей.

          При назначении административного наказания выяснялись и
исследовались обстоятельства, предусмотренные статьями 4.1, 4.2, 4.3,
26.1,частью 3 Примечания к статье 14.31 КоАП РФ.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, 
предусмотренные КоАП РФ, соблюдены.



Допущенных при производстве по делу об административном
правонарушении нарушений процессуальных требований, установленных
КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу, в отношении
которого возбуждено дело, предусмотренных КоАП РФ гарантий, не
установлено.

На рассмотрении дела об административном правонарушении
представитель ООО «Экосити» <…..> попросила предоставить ей
возможность получить копию постановления на руки.

Каких-либо иных заявлений, ходатайств или отводов от Общества и его
представителя не поступало.

Исходя из вышеизложенного и руководствуясь статьями 1.7, 2.1, 4.1, 4.5, 14.31,
23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях,            

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

           1. Признать  Общество с ограниченной ответственностью «Экосити» 
(юридический адрес:  173008,  Великий Новгород, ул. Большая Санкт-
Петербургская, д. 107,  ИНН 5310016666, ОГРН 1105321005910) виновным в
совершении административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, по
факту совершения занимающим доминирующее положение на товарном
рынке услуг по обращению с твёрдыми коммунальными отходами действий,
признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и
недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации, если результатом таких действий является или
может являться недопущение, ограничение или устранение конкуренции

2. Применить к Обществу с ограниченной ответственностью «Экосити» меру
ответственности в виде административного штрафа в размере 869 334,37
руб. (Восьмисот шестидесяти девяти тысяч трёхсот тридцати четырёх рублей
37 копеек).

3. Сумму штрафа Обществу с ограниченной ответственностью «Экосити»
надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское  УФАС



России)

Счет:   40101810440300018001

Банк:  Отделение    Новгород

БИК:  044959001

Кор. счет:  Нет

ОКТМО   49701000

Код БК: 16111602010016000140

(Штраф за нарушение антимонопольного законодательства)

 

 

Руководитель   Управления                                                           О.С. Виниченко 

 

 

Согласно пункту 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлечённым к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа
в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
судебном порядке в течение десяти суток со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


