
Решение по жалобе №Т04-68/2015

Исх. от 17.04.2015 №ИП-04/5863

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной  службы по Республике
Татарстан по рассмотрению жалоб на действия комиссий заказчиков, заказчиков,
деятельность которых регламентирована  Федеральным законом от 18.07.2011г.
№223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Комиссия) в составе: <…>,

в присутствии представителей заказчика - ГАУЗ "Центральная городская
клиническая больница №18" – <…>, <…>  (доверенность №45 от 14.04.2015 г.), в
присутствии представителя заявителя ООО Компания «Продэкс» - <…> (решение
№2 от 09.03.2013 года), рассмотрев жалобу ООО Компания «Продэкс» на действия
комиссии заказчика – ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18"
при проведении электронного аукциона № 0311300262815000011 на предмет:
«Поставка сметаны, творога, сыра для нужд Центральной городской клинической
больницы №18 на 2 квартал 2015 года»,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0311300262815000011 на
предмет: «Поставка сметаны, творога, сыра для нужд Центральной городской
клинической больницы №18 на 2 квартал 2015 года» было размещено на
официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru 16.03.2015 года.

Заказчик - ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18".

Начальная (максимальная) цена контракта – 282 659,60 руб.

Суть жалобы, по мнению заявителя, комиссия заказчика приняла неправомерное
решение об отклонении заявки заявителя.

Представители заказчика с доводом, изложенным в жалобе заявителя, не
согласились, представили устные и письменные пояснения.

Заслушав представителей заказчика, а также изучив материалы, Комиссия
установила следующее.

С 01.01.2012г. вступил в силу (за исключением отдельных положений) Федеральный
закон от 18.07.2011г. №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупке).

Целями регулирования Закона о закупке являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности, эффективное
использование денежных средств, расширение возможностей участия
юридических и физических лиц в закупке товаров, работ, услуг (далее также -
закупка) для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.



Согласно статье 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг заказчики
руководствуются, в том числе правовым актом, регламентирующим правила
закупки - положением о закупке.

Вместе с тем, заказчики (организаторы торгов), не разместившие положение о
закупках, размещение закупки осуществляют в соответствии с Федеральным
законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее –
Закон о контрактной системе).

Заказчиком - ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18" положение
о закупках не размещено. Следовательно, ГАУЗ "Центральная городская
клиническая больница №18" при проведении вышеуказанного электронного
аукциона руководствуется требованиями законодательства о контрактной
системе.

Довод заявителя о неправомерном отклонении первой части его заявки является
необоснованным, на основании следующего.

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок №4/15-ОАЭ-1 от 25.03.2015 г. на
участие в вышеуказанном электронном аукционе было подано 5 (пять) заявок, по
результатам рассмотрения которых заявка заявителя (порядковый номер <...> )
была отклонена единой комиссией заказчика по причине непредставления
конкретных показателей товаров, а именно в заявке отсутствовали наименования
позиций товаров (продуктов питания).

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на поставку
товара должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Часть 3 статья 67 Закона о контрактной системе устанавливает, что по результатам
рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе,
содержащих информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, аукционная комиссия принимает решение о допуске



участника закупки, подавшего заявку на участие в таком аукционе, к участию в нем
и признании этого участника закупки участником такого аукциона или об отказе в
допуске к участию в таком аукционе в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены частью 4 настоящей статьи.

В соответствии с частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник
электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66
настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной
информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

В техническом задании установлены требования к поставке следующих продуктов
питания:

Наименования
товаров,
работ, услуг

Функциональные и технические
характеристики, потребительские
свойства

Ед. изм. Кол-во, объем

Сметана

маложирная 15% жирности 
(фасованная) Однородная густая масса
с глянцевой поверхностью, Чистая,
кисоломолочная, без посторонних
привкусов и запахов, белого или с
кремовым оттенком, равномерный по
всей массе

шт 300

Творог

9% жирности (фасованный). Внешний вид
и консистенция мягка, рассыпчатая с
наличием или без ощутимых частиц
молочного белка. Вкус и запах чистые,
кисломолочные, без посторонних
привкусов и запахов. Цвет белый или с
кремовым оттенком, равномерный по
всей массе.

шт 2360

Сыр

Сычужный твердый Голландский,
жирность не менее 45%. Внешний вид:
корка ровная, тонкая, без повреждений
и толстого подкоркового слоя, покрытая
специальными парафиновыми,
полимерными и комбинированными
составами или полимерными пленками
под вакуумом, плотно прилегающими к
поверхности сыра. Поверхность сыра
чистая. Вкус и запах: умеренно
выраженный сырный, не острый, слегка
кисловатый.

кг 200

Сычужный твердый Российский,
Жирность не менее 45%. Внешний вид:



Сыр

корка ровная, тонкая, без повреждений
и толстого подкоркового слоя, покрытая
специальными парафиновыми,
полимерными и комбинированными
составами или полимерными пленками
под вакуумом, плотно прилегающими к
поверхности сыра. Поверхность сыра
чистая. Вкус и запах: умеренно
выраженный сырный, не острый, слегка
кисловатый.

кг 200

 

Изучив заявку заявителя - ООО Компания «Продэкс» установлено, что в заявке
отсутствовали наименования позиций продуктов питания, предлагаемых к
поставке.

Таким образом, комиссии заказчика при рассмотрении заявки заявителя не
представлялось возможным установить, какой именно товар будет поставлять
заявитель.

Следовательно, комиссия заказчика приняла правомерное решение на основании
пункта 1 части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, довод заявителя является необоснованным.

Вместе с тем, в ходе проведения внеплановой проверки установлено следующее.

1. В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Вышеуказанные дополнительные требования утверждены Постановлением
Правительства от 04.02.2015 года №99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев
отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине
их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих



соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям».

В Приложении №1 к Постановлению Правительства от 04.02.2015 года №99 указаны
наименования товаров, работ, услуг, при проведении которых заказчики должны
установить вышеуказанные дополнительные требования.

Предметом данного аукциона, согласно извещению № 0311300262815000011,
является: «Поставка сметаны, творога, сыра для нужд Центральной городской
клинической больницы №18 на 2 квартал 2015 года».

Вместе с тем, предмет данной закупки не подпадает под требования,
установленные Постановлением Правительства от 04.02.2015 года №99.

Следовательно, заказчик не вправе устанавливать требования к участникам
закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Вместе с тем, в извещении о проведении электронного аукциона №
0311300262815000011, опубликованном на официальном сайте Российской
Федерации www.zakupki.gov.ru, были установлены требования к участникам
данной закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в извещении о проведении вышеуказанного электронного
аукциона установлены требования к участникам закупок в нарушение
действующего законодательства о контрактной системе.

Исходя из вышеуказанного, заказчиком нарушено требование части 6 статьи 31
Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частью 1 статьи 28 Закона о контрактной системе учреждениям
и предприятиям уголовно-исполнительной системы, являющимся участниками
закупок, предоставляются преимущества, указанные в части 2 настоящей статьи.

Согласно части 2 статьи 28 Закона о контрактной системе, при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), за исключением случая, если закупки
осуществляются у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), заказчик
обязан предоставлять учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы преимущества в отношении предлагаемой ими цены контракта в размере
до пятнадцати процентов в установленном Правительством Российской
Федерации порядке и в соответствии с утвержденными Правительством
Российской Федерации перечнями товаров, работ, услуг. Информация о
предоставлении таких преимуществ должна быть указана заказчиком в
извещениях об осуществлении закупок и документации о закупках в отношении
товаров, работ, услуг, включенных в указанные перечни. В случае, если
победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) признано
учреждение или предприятие уголовно-исполнительной системы, контракт по
требованию победителя заключается по предложенной им цене с учетом
преимущества в отношении цены контракта, но не выше начальной (максимальной)
цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки.



Порядок предоставления учреждениям и предприятиям уголовно-исполнительной
системы преимуществ в отношении предлагаемой ими цены контракта утвержден
Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 года №649.

Пунктом 5 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе установлено, что в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, указываются
преимущества, предоставляемые заказчиком в соответствии со статьями 28 - 30
настоящего Федерального закона.

В извещении о проведении электронного аукциона № 0311300262815000011
установлены преимущества, предоставляемые заказчиком только для учреждений
и предприятий уголовно-исполнительной системы в размере  15 %.

Согласно части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

Вместе с тем, в аукционной документации в разделе 1.6 установлены
преимущества для учреждений и предприятий уголовно-исполнительной системы,
организациям инвалидов, субъектам малого предпринимательства, социально
ориентированным некоммерческим организациям.

Таким образом, данные несоответствия в извещении и аукционной документации,
а также отсутствие процента предоставления преимуществ для учреждений и
предприятий уголовно-исполнительной системы, вводит в заблуждение
потенциальных участников данной закупки, что является нарушением части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.

3. Пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Согласно пункту 5 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие право участника такого аукциона на получение преимущества в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона, или копии этих
документов.

В аукционной документации в нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе отсутствует требование о предоставлении участниками
закупки в составе второй части заявки документов, подтверждающих право
участника такого аукциона на получение преимущества в соответствии со
статьями 28 и 29 Закона о контрактной системе.

4. Федеральным законом от 04.06.2014 г. № 140-ФЗ «О внесении изменений в
Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
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для обеспечения государственных и муниципальных нужд» пункт 2 части 1 статьи 31
признан утратившим силу (правомочность участника закупки заключать контракт).

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе, заказчик не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

Согласно части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на
участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии),
паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер контактного
телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии
таких требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения
для совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 настоящего
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Федерального закона, или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим
организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона.

Руководствуясь частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Вместе с тем, в аукционной документации содержится требование к участникам
закупки, не соответствующее действующему законодательству о контрактной
системе, а именно в разделах 1.4 и 1.5 документации об электронном аукционе
установлено требование к правомочности участника закупки заключать контракт, а
также документы, подтверждающие правомочность участника закупки заключать
контракт, или копии этих документов.

Таким образом, заказчиком  нарушены требования части 6 статьи 31, части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе.

5. В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, при
заключении контракта на поставку товара, первая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать: а) согласие участника такого аукциона
на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в
отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара, и (или) такой участник предлагает
для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной
документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям
эквивалентности, установленным данной документацией; б) конкретные
показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком
аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, требовать от участника
электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 настоящей статьи документов и
информации, не допускается.

Разделом 1.4 аукционной документации установлено, что первая часть заявки
должна содержать «конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным документацией, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
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поставки товара при условии отсутствия в документации указания на товарный
знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя».

Вместе с тем, учитывая изменения, внесенные Федеральным законом N 498-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», вступившим в силу с 31 декабря 2014 года, Законом о контрактной системе
не предусмотрено требование о содержании в составе первой части заявки
наименования места происхождения товара или наименования производителя
товара.

Следовательно, учитывая, что данные требования не предусмотрены частью 1
статьи 66 Закона о контрактной системе, они являются излишними и нарушают 
часть 6 статьи 66 Закона о контрактной системе, части 2 статьи 2 Закона о
закупках.

Таким образом, заказчиком нарушено требование части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе, части 2 статьи 2 Закона о закупках.

6. Согласно пункту 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе, вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать наименование,
фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый адрес (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные,
место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика
(при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона.

Разделом 1.4 аукционной документации установлено, что вторая часть заявки
должна содержать «наименование, фирменное наименование (при наличии),
место нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического
лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника аукциона в электронной форме или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного лица),
идентификационный номер налогоплательщика учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника аукциона в электронной форме».

Таким образом, заказчиком не установлено требование о предоставлении во
второй части заявки идентификационного номера налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона.



На основании изложенного, заказчиком не учтены изменения в законодательстве о
контрактной системе, что также нарушает требования части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 18.1, 23, частью 1 статьи
39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

1. Признать жалобу ООО Компания «Продэкс» на действия комиссии заказчика –
ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18" при проведении
электронного аукциона № 0311300262815000011 на предмет: «Поставка сметаны,
творога, сыра для нужд Центральной городской клинической больницы №18 на 2
квартал 2015 года» необоснованной.

2. Признать заказчика – ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18"
нарушившим требования пункта 2 части 1 статьи 64, части 6 статьи 66, части 6
статьи 31, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, части 2 статьи 2 Закона
о закупках.

3. Выдать заказчику – ГАУЗ "Центральная городская клиническая больница №18",
оператору электронной площадки - ГУП «Агентство по государственному заказу,
инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан»
предписание об устранении нарушений требований действующего
законодательства Российской Федерации о контрактной системе.

4. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

 Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


