
 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 31.01.2023 года.

Решение в полном объеме изготовлено 31.01.2023 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: ;

в отсутствие представителей Областного государственного
бюджетного учреждения «Центр государственной кадастровой
оценки объектов недвижимости» (далее – Заказчик), представителей
Министерства по регулированию контрактной системы в сфере
закупок Иркутской области (далее – Уполномоченный орган) –
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей,
представителей Общества с ограниченной ответственностью
строительная компания «Константа» (далее – ООО СК «Константа») –
ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие представителей;

рассмотрев жалобу Заявителя на действия комиссии по
рассмотрению заявок при проведении электронного аукциона на
поставку стеллажей складских металлических (извещение №
0134200000122006975), в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной
площадки при определении поставщиков (подрядчиков,



исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии пунктом 1 части 15 статьи 99
Федерального закона № 44-ФЗ,          

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 26 января 2023 года поступила жалоба
Заявителя на действия комиссии по рассмотрению заявок при
проведении электронного аукциона на поставку стеллажей
складских металлических.

В соответствии с доводами жалобы, Заявитель не согласен с
решением комиссии по осуществлению закупок об отклонении его
заявки № 113393807 на участие в закупке в связи с непредставлением
в составе заявки информации о номерах о реестровых записях из
реестра промышленных товаров, так как, по мнению Заявителя, в
составе его заявки представлены документы, из содержания которых
можно установить, что страной происхождения предлагаемого к
поставке товара является Российская Федерация.

Уполномоченным органом представлены возражения на жалобу
Заявителя. Из указанных возражений следует, что Уполномоченный
орган считает доводы жалобы необоснованными и не подлежащими
удовлетворению.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
Уполномоченным органом по заявке Заказчика 29 декабря 2022 года
в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте
www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС) размещено Извещение об
осуществлении электронного аукциона № 0134200000122006975 на
поставку стеллажей складских металлических (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 280 032,50
руб..

На участие в указанном электронном аукционе подано 18 заявок.

Согласно «Протоколу подачи ценовых предложений от 19.01.2023
№ЦПА1» минимальное ценовое предложение поступило от участника



№ 113395116 – 2 159 817, 62 руб.

От заявителя жалобы ООО СК «Константа» (заявка № 113393807)
поступило ценовое предложение в размере 2 500 000 руб. (5 по цене
предложение).

«Протоколом подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 23.01.2023 №ИЭА1» победителем
закупки признано ООО «Техноимпорт». Заявка Заявителя отклонена
от участия в закупке на основании пункта 5 части 12 статьи 48
Федерального закона№ 44-ФЗ в связи с непредставлением
информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона№ 44-ФЗ и
Постановлением Правительства РФ № 616.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы Заявителя,
возражения Уполномоченного органа, приходит к выводу о
необоснованности доводов жалобы на основании следующего.

 

Согласно части 3 статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ, в целях
защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны
и безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки
российских товаропроизводителей нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации устанавливаются
запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить
в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. Порядок
подготовки и размещения обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений в единой информационной
системе, а также требования к его содержанию устанавливаются
Правительством Российской Федерации. Определение страны
происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.



Извещением об осуществлении электронного аукциона в рамках
статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ установлен запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств в
соответствии с Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 №
616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для
целей осуществления закупок для нужд обороны страны и
безопасности государства».

 

Пунктом 1 Постановления Правительства Российской Федерации от
30.04.2020 № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд,
а также промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными
лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны
и безопасности государства» (далее – Постановление
Правительства № 616) установлен запрет на допуск промышленных
товаров, происходящих из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд
по перечню согласно приложению.

Приложением к Постановлению Правительства № 616 установлен
перечень промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств (за исключением государств - членов евразийского
экономического союза), в отношении которых устанавливается
запрет на допуск для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд (далее – Перечень).

Объектом рассматриваемой закупки является поставка стеллажей
складских металлических, указанных в Перечне, утвержденном
Постановлением Правительства № 616.

Пунктом 6 Постановления Правительства № 616 установлено
следующее:

а) подтверждением производства продукции на территории
Российской Федерации является наличие сведений о такой



продукции в реестре промышленной продукции, произведенной на
территории Российской Федерации (далее - реестр российской
промышленной продукции), либо в едином реестре российской
радиоэлектронной продукции, предусмотренном постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции
на территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации»;

б) подтверждением производства промышленной продукции на
территории государства - члена Евразийского экономического
союза является наличие сведений о такой продукции в евразийском
реестре промышленных товаров государств - членов Евразийского
экономического союза, порядок формирования и ведения которого
устанавливается правом Евразийского экономического союза
(далее - евразийский реестр промышленных товаров);

в) подтверждением производства промышленной продукции на
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной
Республики является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территориях Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики.

Пунктом 10 Постановления Правительства № 616 установлено, что для
подтверждения соответствия закупки промышленных товаров
требованиям, установленным настоящим постановлением, участник
закупки указывает (декларирует) в составе заявки на участие в
закупке:

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра
российской промышленной продукции, единого реестра российской
радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в
пунктах 22 - 27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций
(условий) на территории Российской Федерации, если это
предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за



выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых
записях о товаре и совокупном количестве баллов включается в
контракт;

- в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за
исключением Российской Федерации, - номера реестровых записей
из евразийского реестра промышленных товаров, а также
информацию о совокупном количестве баллов за выполнение
технологических операций (условий) на территории государства -
члена Евразийского экономического союза, если это предусмотрено
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23
ноября 2020 г. № 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Евразийского экономического
союза соответствующих операций (условий), в отношении товаров,
страной происхождения которых является Донецкая Народная
Республика, Луганская Народная Республика, - номера реестровых
записей из реестра, указанного в подпункте «в» пункта 6 настоящего
постановления. Информация о реестровых записях о товаре и
совокупном количестве баллов включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки
информации из реестра российской промышленной продукции,
единого реестра российской радиоэлектронной продукции или
евразийского реестра промышленных товаров без указания
совокупного количества баллов, указанного в абзацах втором и
третьем настоящего пункта, или с указанием такого совокупного
количества баллов, не соответствующего требованиям,
установленным для целей осуществления закупок постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 или
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23
ноября 2020 г. № 105 соответственно, такая заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранных государств.

Согласно пункту 10.3 Постановления Правительства № 616 при
исполнении контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) при
передаче товара (результатов работы) обязан предоставить
заказчику документы, подтверждающие страну происхождения
товара, на основании которых осуществляется включение продукции
в реестр российской промышленной продукции, единый реестр



российской радиоэлектронной продукции или евразийский реестр
промышленных товаров, предусмотренные постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719,
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля
2019 г. № 878 «О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации
от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу
некоторых актов Правительства Российской Федерации» или
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23
ноября 2020 г. № 105 соответственно, а также документы,
подтверждающие страну происхождения товара, на основании
которых осуществляется включение продукции в реестр
промышленной продукции, произведенной на территориях Донецкой
Народной Республики, Луганской Народной Республики,
предусмотренные порядком, установленным в соответствии с
подпунктом «г» пункта 15 настоящего постановления.

Согласно письму Минпромторга России от 28.07.2020 № ОВ-53569/12
«О применении постановления № 616» для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям,
установленным указанным постановлением, участник закупки
представляет заказчику в составе заявки на участие в закупке
выписку из реестра российской промышленной продукции с
указанием номера реестровой записи и (или) информацию о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если
такое предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации»
(пункт 10 постановления № 616).

Таким образом, подтверждением соответствия товара требованиям
Постановления Правительства № 616 является указание
(декларирование) в составе заявки на участие в закупке номеров
реестровых записей из реестра российской промышленной
продукции.

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ
установлено, что извещение об осуществлении закупки должно
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в



закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки.

В соответствие с пунктом 5 части 1 статьи 43 Федерального закона №
44-ФЗ для участия в конкурентном способе заявка на участие в
закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального
закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки,
документации о закупке (если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке) установлены
предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия
допуска). В случае отсутствия таких информации и документов в
заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к заявке, в
которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами.

Указанные выше положения установлены в электронном документе
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и
инструкция по ее заполнению».

Частью 2 статьи 42 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что
извещение об осуществлении закупки должно содержать описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

Так, согласно части 2 Извещения об осуществлении электронного
аукциона «Наименование и описание объекта закупки (Техническое
задание)», участникам закупки необходимо поставить следующий
товар: стеллаж складской металлический.

Комиссией, исследовав заявки участников на участие в электронном
аукционе, представленных Уполномоченным органом, установлено,
что участник закупки №113393807 (ООО СК «Константа») предложил к
поставке товар «Стеллаж складской металлический», указав, что
страной происхождения товара является Российская Федерация, в
составе заявки представлен сертификат соответствия товара,
сертификат происхождения товара по форме СТ-1, а также
декларация о соблюдении запрета на допуск товаров
промышленности, происходящих из иностранных государств.



Вместе с тем, номера реестровых записей из реестра российской
промышленной продукции в составе заявки участника закупки не
представлены, что не соответствует требованиям действующего
законодательства и требованиям Извещения об осуществлении
закупки.

Подпунктом «а» пункта 1 части 5 статьи 49 Федерального закона №
44-ФЗ установлено, что не позднее двух рабочих дней со дня,
следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в
закупке, но не позднее даты подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), установленной в извещении
об осуществлении закупки члены комиссии по осуществлению
закупок рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей
извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на
участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8
части 12 статьи 48 настоящего Федерального закона.

Так, в соответствии с пунктом 5 части 12 статьи 48 Федерального
закона № 44-ФЗ при рассмотрении вторых частей заявок на участие
в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, если
такие документы предусмотрены нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего
Федерального закона (в случае установления в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств).

На основании изложенного, Комиссия Иркутского УФАС России
приходит к выводу, что в действиях комиссии по осуществлению
закупок отсутствует нарушение Федерального закона № 44-ФЗ,
следовательно, довод жалобы не находит свое подтверждение и
является необоснованным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Регламентом ФАС,
Комиссия по контролю за соблюдением законодательства о



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО СК «Константа» необоснованной;
2. Направить копии решения сторонам по жалобе;
3. Отменить процедуру приостановления определения поставщика

в части подписания контракта.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или
котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель
комиссии                                                             

 

Члены
комиссии                                                                         

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


