
 

РЕШЕНИЕ № 048/06/99-130/2021

по результатам проверки

 

«26» февраля 2021 года                                                                                    г.
Липецк

 

На основании ст. 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе), постановления Правительства РФ от
01.10.2020 № 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля
в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов,
уполномоченных органов, уполномоченных учреждений,
специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок
и о внесении изменений в Правила ведения реестра жалоб, плановых
и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных
предписаний, представлений», приказа Липецкого УФАС России от
20.02.2021 № 84, Комиссией Липецкого УФАС России

проведена проверка соблюдения муниципальным бюджетным
образовательным учреждением дополнительного образования
«Детская школа искусств Измалковского муниципального района
Липецкой области» (далее – заказчик) требований Федерального
закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) при
проведении электронного аукциона на приобретение аккордеонов
для нужд МБОУ ДО ДШИ Измалковского района Липецкой области
(реестровый номер 0346300135321000002) (далее – электронный
аукцион).

Проверка начата 20.02.2021, окончена 26.02.2021.

Место проведения проверки: г. Липецк, пл. Плеханова, д.1.

Внеплановая проверка проведена Липецким УФАС России на



основании подпункта «б» пункта 2 части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе в связи с обнаружением контрольным органом
в сфере закупок признаков нарушения законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной
системе в сфере закупок при проведении электронного аукциона.

В результате анализа документов и сведений о проведении
электронного аукциона установлено следующее.

Документация об электронном аукционе и извещении размещены
28.01.2021 на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru.

Источник финансирования электронного аукциона – средства
областного бюджета – К Б К 051A1Д5195, в рамках реализации
национальных проектов.

1. Согласно ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной системе, к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Обязательные к включению в проект контракта условия содержатся в
ст. 34 Закона о контрактной системе

В соответствии с п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в
контракт включаются обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате заказчиком юридическому лицу или
физическому лицу, в том числе зарегистрированному в качестве
индивидуального предпринимателя, на размер налогов, сборов и
иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы
Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах такие налоги, сборы и иные обязательные платежи
подлежат уплате в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации заказчиком.

При этом, в проекте контракта в требуемой Законом форме не
установлено требование п. 2 ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной
системе, что является нарушением ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

2 . Согласно ч. 1 ст. 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работам, услугам, соответственно выполняемым, оказываемым



иностранными лицами, применяется национальный режим на равных
условиях с товарами российского происхождения, работами,
услугами, соответственно выполняемыми, оказываемыми
российскими лицами, в случаях и на условиях, которые
предусмотрены международными договорами Российской
Федерации.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе, в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства РФ устанавливаются запрет на
допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными
лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок. В случае, если указанными
нормативными правовыми актами Правительства РФ предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить
в единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений. В таких
нормативных правовых актах устанавливается порядок подготовки
обоснования невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, а также требования к его содержанию. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством РФ.

Комиссией Липецкого УФАС России установлено, что в извещении о
проведении электронного аукциона, а также в п. 29 аукционной
документации установлен запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд,
установленный Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска отдельных
видов промышленных товаров, происходящих из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Постановление
Правительства № 617).

В соответствии с п. 7 Постановления Правительства № 617 для целей



реализации настоящего постановления подтверждением страны
происхождения отдельных видов промышленных товаров является
одно из следующих условий:

а) наличие сведений об отдельных видах промышленных товаров в
реестре промышленной продукции, произведенной на территории
Российской Федерации (далее - реестр российской промышленной
продукции), ведение которого осуществляет Министерство
промышленности и торговли Российской Федерации в соответствии
с пунктом 9 постановления Правительства Российской Федерации от
30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств,
для целей осуществления закупок для государственных и
муниципальных нужд, а также промышленных товаров, происходящих
из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства";

б) наличие сертификата о происхождении отдельного вида
промышленного товара, выдаваемого уполномоченным органом
(организацией) государства - члена Евразийского экономического
союза (за исключением Российской Федерации) по форме,
установленной Правилами определения страны происхождения
товаров, являющимися неотъемлемой частью Соглашения о
Правилах определения страны происхождения товаров в
Содружестве Независимых Государств от 20 ноября 2009 г., и в
соответствии с критериями определения страны происхождения
товаров, предусмотренными указанными Правилами.

Пунктом 8 Постановления Правительства установлено, что
основанием для включения отдельных видов промышленных товаров в
реестр российской промышленной продукции является заключение о
подтверждении производства промышленной продукции на
территории Российской Федерации (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий), указанное заключение
содержит информацию о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации таких
операций (условий), выданное Министерством промышленности и
торговли Российской Федерации в соответствии с постановлением
Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О
подтверждении производства промышленной продукции на



территории Российской Федерации".

При этом, пункт 9 Постановления Правительства № 617 указывает, что
при осуществлении закупок отдельных видов промышленных товаров
для государственных и муниципальных нужд подтверждением
соблюдения ограничений, установленных настоящим
постановлением, является представление участником закупки в
составе заявки информации о нахождении отдельного вида
промышленных товаров в реестре российской промышленной
продукции с указанием номера реестровой записи и совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций
(условий) на территории Российской Федерации, если это
предусмотрено постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации".
Информация о реестровой записи об отдельном виде
промышленного товара включается в контракт.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна в числе прочего,
содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных
настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Согласно части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на
участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями 3 или 3.1, 5, 8.2 статьи
66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и



время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Проанализировав документацию об электронном аукционе
установлено, что в нарушение п. 6 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной
системе документация не содержит требование о предоставлении
участниками закупки в составе второй части заявки, обязательных
документов, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной
системе, что нарушает ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе.

3 . В силу ст. 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом. В извещении об осуществлении закупки
должна содержаться, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, в том числе информация об условиях, о
запретах и об ограничениях допуска товаров, происходящих из
иностранного государства или группы иностранных государств,
работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона.

Кроме того, документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении
такого аукциона.

Объектом закупки является приобретение аккордеонов.

При осуществлении закупки заказчиком выбран код закупаемого
товара - ОКПД 32.20.13.131 «Аккордеоны». Данный код входит в
группировку кода ОКПД 32.2 «Инструменты музыкальные».

Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об условиях
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд»



(далее – Приказ № 126н) установлены условия допуска товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, допускаемых на территорию Российской Федерации
для целей осуществления закупок товаров для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, указанных в приложении к
настоящему приказу.

Как установлено, товары, являющиеся предметом контракта, входят в
перечень, указанный в Приложении к Приказу № 126н.

При этом, в извещении о проведении электронного аукциона, а также
в аукционной документации заказчиком не установлено ограничение
и условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, предусмотренные
Приказом Минфина № 126н.

На основании вышеизложенного Комиссия Липецкого УФАС России
приходит к выводу, что в нарушение ст. 14 Закона о контрактной
системе заказчиком неправомерно не установлено требование о
применении Приказа Минфина № 126н.

Установленные нарушения ст. 14, ч. 1, ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной
системе содержат признаки совершения административного
правонарушения, предусмотренного ч. 4.2 ст. 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Вместе с тем, Комиссия Липецкого УФАС России проанализировав
заявки, поступившие, на участие в электронном аукционе,
установила, что всеми участниками закупки был предложен товар
иностранного производства.

Таким образом, Приказ Минфина № 126н, а также Постановление
Правительства № 617 во всяком случае не будут применены
заказчиком. Следовательно, допущенные нарушения ст. 14, ч. 1 ст. 64
Закона о контрактной системе не повлияли на результат закупки.

Кроме того, 26.02.2021 до момента проведения внеплановой
проверки между заказчиком и ООО «МУЛЬТИТРЕК» заключен контракт
№ 3480900285921000002 на поставку аккордеонов.

Руководствуясь ст. 99 Закона о контрактной системе,
постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020
№ 1576 «Об утверждении Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных
служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению



закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных органов,
уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов
специализированных электронных площадок и о внесении изменений
в Правила ведения реестра жалоб, плановых и внеплановых
проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний,
представлений», Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать нарушения ст. 14, ч. 1, ч. 4 ст. 64 Закона о контрактной
системе в действиях муниципального бюджетного образовательного
учреждения дополнительного образования «Детская школа искусств
Измалковского муниципального района Липецкой области» при
проведении электронного аукциона на приобретение аккордеонов
для нужд МБОУ ДО ДШИ Измалковского района Липецкой области
(реестровый номер 0346300135321000002).

2. Предписание об устранении выявленных нарушений не выдавать
ввиду заключенного контракта.

3. Передать материалы проверки должностному лицу Липецкого
УФАС России для рассмотрения вопроса о возбуждении
административного производства.

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 3
месяцев со дня его вынесения.

 


