
Решение 
по делу №06/371-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.07.2015                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 22.07.2015

Решение изготовлено в полном объеме 24.07.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

при участии представителей интересов:

Государственного бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий
«Юность» (далее – ГБУ РК «Санаторий «Юность», Заказчик) Черныш А.А. (по
доверенности от 20.07.2015 №344),

общества с ограниченной ответственностью «ТРЕНД СК» (далее —
ООО «ТРЕНД СК», Заявитель) Мирошниченко В.А. (по доверенности от 01.01.2015
№20), —

рассмотрев жалобу ООО «ТРЕНД СК» от 08.07.2015 №295 (вх. №398/09 от 16.07.2015)
на действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка
овощей и фруктов для обеспечения нужд ГБУРК «Санаторий «Юность» (извещение
№0375200021115000002) (далее — Аукцион), изучив материалы, предоставленные
Заявителем, Заказчиком, заслушав пояснения представителей Заявителя и
Заказчика, в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
руководствуясь Административным регламентом Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от



19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской
Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее — Административный регламент от
19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, выразившимися в необоснованном отклонении первой части заявки
Заявителя на участие в Аукционе и не допуске Заявителя к дальнейшему участию в
Аукционе.

В ходе заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал доводы
жалобы.

Представитель Заказчика не согласился с доводами Заявителя и сообщил, что
при проведении Аукциона Заказчик действовал в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1) извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее — официальный сайт)
и сайте оператора электронной площадки закрытого акционерного общества
«Сбербанк - Автоматизированная система торгов» http://www.sberbank-ast.ru –
22.06.2015 18:43;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3) начальная (максимальная) цена контракта – 1 097 749,20 российских рублей;

4) дата и время окончания подачи заявок — 01.07.2015 10:00;

5) на участие в Аукционе подано 4 заявки от участников закупки;

6) к участию в Аукционе допущено 2 участника закупки, отказано в допуске 2
участникам, в том числе, Заявителю — порядковый номер заявки 3;

7) дата проведения Аукциона – 06.07.2015;

8) в период проведения Аукциона предложения о цене контракта подавали 2
участника Аукциона, наилучшее предложение цены контракта — 1 070 305,05
российских рублей.

1. В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,

http://www.zakupki.gov.ru


содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком Аукционе.

Часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе, устанавливает, что отказ в
допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным
частью 4 статьи 67 Закона о контрактной системе, не допускается.

В соответствии с подпунктом «б» пункта 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе первая часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении
контракта на поставку товара, должна содержать конкретные показатели,
соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и
указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование страны происхождения товара.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
«Поставка овощей и фруктов для обеспечения нужд ГБУРК «Санаторий «Юность»
(№извещения 0375200021115000002) (далее – Протокол рассмотрения) Аукционная
комиссия Заказчика признала первую часть заявки Заявителя (порядковый номер
<...> ) несоответствующей требованиям Закона о контрактной системе:

«Не соблюдены требования пп. б, п. 1, ч. 3 ст. 66 Федерального закона «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»» (цитата Протокола рассмотрения).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил, что первая часть
заявки Заявителя (порядковый номер <...> ) не соответствует требованиям части 3
статьи 66 Закона о контрактной системе и разделу «СВЕДЕНИЯ О ТОВАРАХ, НА
ПОСТАВКУ КОТОРЫХ РАЗМЕЩАЕТСЯ ЗАКАЗ (техническая часть документации об
аукционе в электронной форме)» документации об Аукционе, а именно:

«Заявка № 3 была рассмотрена Заказчиком и отклонена как несоответствующая
требованиям пп. б, п. 1, ч. 3 ст. 66 Федерального закона «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

В заявке № 3 не была указана точная фасовка товара, а именно: указана фасовка
капусты белокочанной 30-35 кг., огурцов 15-20 кг.

В разделе 14 документации о проведении аукциона в электронной форме указано,
что Описание участниками закупки объекта закупки (предмета аукциона), в том
числе: функциональных, технических и качественных характеристик,



эксплуатационных характеристик объекта закупки (при необходимости),
размеров, требований к упаковке и отгрузке товара и иных показателей, связанных
с определением соответствия товара (работ, услуг) потребностям Заказчика,
осуществляется в соответствии с требованиями к предмету Контракта, указанными
в настоящей документации.

При описании цифровых показателей характеристик товара (работ, услуг), в том
числе условий гарантийного обслуживания, не допускается применение понятий
«не более», «не менее».

…

В заявке № 3 не были указаны конкретные показатели соответствующие значениям,
установленным документацией об аукционе в электронной форме. Заказчик в
технической части документации указал диапазон возможной фасовки товара,
участник закупки, в свою очередь, должен был предложить товар конкретной
фасовки, который он в дальнейшем будет поставлять» (цитата пояснений
Заказчика, письмо от 20.07.2015 №345).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, заявку Заявителя (порядковый
номер <...> ), установила следующее.

В разделе 14 «Требования к описанию объекта закупки» части III «ПОДГОТОВКА
ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе
Заказчик указал следующее:

«14.1 Описание участниками закупки объекта закупки (предмета аукциона), в том
числе: функциональных, технических и качественных характеристик,
эксплуатационных характеристик объекта закупки (при необходимости),
размеров, требований к упаковке и отгрузке товара и иных показателей, связанных
с определением соответствия товара (работ, услуг) потребностям Заказчика,
осуществляется в соответствии с требованиями к предмету Контракта, указанными
в настоящей документации.

14.2 При описании цифровых показателей характеристик товара (работ, услуг), в
том числе условий гарантийного обслуживания, не допускается применение
понятий «не более», «не менее» (цитата документации об Аукционе).

При этом в разделе 15 «Инструкция по заполнению заявки на участие в
электронном аукционе» части III «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе Заказчик установил:

«15.1 При подготовке заявки участниками закупок должны применяться
общепринятые обозначения и наименования в соответствии с требованиями
действующих нормативных актов.

15.2 Сведения, которые содержатся в заявках участников закупок, не должны
допускать двусмысленных (неоднозначных) толкований.

15.3 Заявка на участие в электронном аукционе заполняется участником закупки в
соответствии с инструкцией оператора электронной площадки, размещенной на
его сайте, и настоящей инструкцией.



15.4 Первая часть заявки должна содержать информацию, предусмотренную
пунктом 12.2-12.4 документации» (цитата документации об Аукционе).

В документации об Аукционе Заказчик изложил пункты 12.2-12.4 в следующее
редакции:

«12.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении Контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении Контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное подпунктом 2 пункта 12.2 настоящей документации,
в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, либо согласие,
предусмотренное подпунктом 2 пункта 12.2 настоящей документации, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),



полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания
на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара, а также требование о необходимости указания в заявке на участие в
таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты
(при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при
наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара;

б) согласие, предусмотренное подпунктом 2 пункта 12.2 настоящей документации,
а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или наименование производителя
товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак,
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии),
патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения товара или наименование
производителя товара.

12.3. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе, предусмотренная
пунктом 12.2 настоящей документации, может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается
Контракт. К первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме
прилагается Декларация такого участника о том, что он соответствует
требованиям ч. 1 ст. 31 Федерального закона (в виде отдельного файла).
Декларация составляется на бланке организации (в случае подачи заявки
юридическим лицом) либо в простой письменной форме (в случае подачи заявки
физическим лицом или индивидуальным предпринимателем, не имеющим
фирменного бланка). Декларация допускается в произвольной форме, но с
обязательным указанием всех требований ч. 1 ст. 31 Федерального закона.

12.4. Участник размещения заказа в своей заявке должен указать значения
(диапазон значений) характеристик товаров в соответствии с действующими
ГОСТами по предлагаемым к поставке товарам, по которым Заказчиком
установлено требование о соответствии ГОСТам и соответствие технической части
документации об аукционе в электронной форме.

Пределы допускаемых отрицательных отклонений (ПДОО) содержимого нетто от
номинального количества (объема) или допускаемые отклонения массы нетто
(ДОМН) отдельных упаковочных единиц Товара не должны превышать значений,



указанных в соответствующих ГОСТах для выбранной к поставке и указанной в
заявке участником фасовке Товара.

Участником закупки должны быть предоставлены исчерпывающие сведения о
качественных и функциональных характеристиках (потребительских свойствах)
поставляемого товара.

Заявка участника закупки не должна содержать противоречивых сведений о
наименовании страны происхождения предлагаемого к поставке товара.

При отсутствии возражений со стороны участника закупки им предоставляются
также сведения о прилагаемых к товару эксплуатационных документах, а также
сведения о сроке годности и (или) гарантийном сроке товара» (цитата
документации об Аукционе).

Согласно разделу «СВЕДЕНИЯ О ТОВАРАХ, НА ПОСТАВКУ КОТОРЫХ РАЗМЕЩАЕТСЯ
ЗАКАЗ (техническая часть документации об аукционе в электронной форме)»
документации об Аукционе участник в своей заявке на участие в Аукционе должен
был указать, в частности:

«…

№ п/п,
название

Характеристики Товара
Ед.
изм.

Кол-во

... … … …

4. Капуста
белокочанная

ГОСТ Р 51809-2001

Кочаны отборные, свежие, здоровые, вполне
сформировавшиеся значительной плотности,
типичные по форме и окраске для данного вида,
непроросшие, без повреждений вредителями, без
механических повреждений, без посторонних
запахов и привкусов. Не допускается увядание
плодов, побурение кожицы, подкожная пятнистость,
гниль. Без ГМО и пестицидов. Урожай 2015 года.

Фасовка по 30-35 кг.

Упаковка и маркировка должна соответствовать
действующему законодательству для данного
вида товара.

Продукт должен транспортироваться
специализированным транспортным средством в
соответствии с правилами перевозок
скоропортящихся грузов, действующими на
транспорте конкретного вида.

кг 1200

... … … …
ГОСТ Р 54752-2001

Огурцы средних размеров, свежие, ярко-зеленые,



7. Огурцы

чистые, целые, плоды отборные, без горечи, без
механических повреждений, типичные по форме и
окраске для данного вида.

Мякоть должна быть плотная, с недоразвитыми
водянистыми, не кожистыми семенами. Вкус и
запах- свойственные данному ботаническому
сорту, без посторонних запахов и привкусов. Не
допускаются плоды загнившие, запаренные,
подмороженные, увядшие, морщинистые, желтые, с
грубыми кожистыми семенами. Без ГМО и
пестицидов. Урожай 2015 года.

Фасовка в коробки по 15-20 кг., с указанием даты
фасовки.

Упаковка и маркировка должна соответствовать
действующему законодательству для данного
вида товара.

Продукт должен транспортироваться
специализированным транспортным средством в
соответствии с правилами перевозок
скоропортящихся грузов, действующими на
транспорте конкретного вида.

кг 500

... … … …

…» (цитата документации об Аукционе).

Однако, в документации об Аукционе, в частности, в инструкции по заполнению
заявки на участие в Аукционе, Заказчик не описал надлежащим образом
требования к описанию в заявке участника на участие в Аукционе показателей,
указанных в технической части документации об Аукционе в виде диапазона. При
этом в пункте 12.4 раздела 12 «Требования к содержанию и составу заявки на
участие в электронном аукционе» части III «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе Заказчик указал: «Участник
размещения заказа в своей заявке должен указать значения (диапазон значений)
характеристик товаров» (цитата документации об Аукционе).  

Заявителем в заявке (порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе предложено:

«…

№ п/п,
название

Характеристики Товара
Ед.
изм.

Кол-во

... … … …
ГОСТ Р 51809-2001

Кочаны отборные, свежие, здоровые, вполне
сформировавшиеся значительной плотности,
типичные по форме и окраске для данного вида,
непроросшие, без повреждений вредителями, без



4. Капуста
белокочанная

механических повреждений, без посторонних
запахов и привкусов. Не допускается увядание
плодов, побурение кожицы, подкожная пятнистость,
гниль. Без ГМО и пестицидов. Урожай 2015 года.

Фасовка по 30-35 кг.

Упаковка и маркировка должна соответствовать
действующему законодательству для данного вида
товара.

Продукт должен транспортироваться
специализированным транспортным средством в
соответствии с правилами перевозок
скоропортящихся грузов, действующими на
транспорте конкретного вида.

кг 1200

... … … …

7. Огурцы

ГОСТ Р 54752-2001

Огурцы средних размеров, свежие, ярко-зеленые,
чистые, целые, плоды отборные, без горечи, без
механических повреждений, типичные по форме и
окраске для данного вида.

Мякоть должна быть плотная, с недоразвитыми
водянистыми, не кожистыми семенами. Вкус и запах-
свойственные данному ботаническому сорту, без
посторонних запахов и привкусов. Не допускаются
плоды загнившие, запаренные, подмороженные,
увядшие, морщинистые, желтые, с грубыми
кожистыми семенами. Без ГМО и пестицидов. Урожай
2015 года.

Фасовка в коробки по 15-20 кг., с указанием даты
фасовки.

Упаковка и маркировка должна соответствовать
действующему законодательству для данного вида
товара.

Продукт должен транспортироваться
специализированным транспортным средством в
соответствии с правилами перевозок
скоропортящихся грузов, действующими на
транспорте конкретного вида.

кг 500

... … … …

…» (цитата заявки Заявителя с порядковым номером 3).

Комиссия, изучив заявку Заявителя (порядковый номер <...> ), учитывая требования
разделов 12, 14, 15 части III «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЭЛЕКТРОННОМ
АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе, установила, что характеристики



«Фасовка», указанные Заявителем в своей заявке для товаров:

- «Капуста белокочанная» («по 30-35 кг.») (строка №4 табличной формы заявки);

- «Огурцы» («в коробки по 15-20 кг.») (строка №7 табличной формы заявки), —

не противоречат требованиям документации об Аукционе, в связи с тем, что такие
требования в данной документации отсутствуют.

При этом аналогичные требования Заказчика к фасовке капусты белокочанной и
огурцов содержатся в приложении №2 проекта «КОНТРАКТ № ______ на поставку
товара для обеспечения нужд ГБУРК «Санаторий «Юность» документации об
Аукционе (далее — проект контракта).

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу о том, что действия
Аукционной комиссии Заказчика по проверке первой части заявки Заявителя
(порядковый номер <...> ) на участие в Аукционе и отказе в допуске Заявителя к
участию в Аукционе нарушают требования подпункта «б» пункта 1 части 3 статьи
66, частей 4, 5 статьи 67 Закона о контрактной системе.

Таким образом, довод Заявителя обоснован.

2. По результатам внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила следующее.

2.1. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье
42 Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом
1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства (пункт 3 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе);

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на



дату подачи заявки на участие в закупке (пункт 4 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято (пункт 5 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма (пункт 8 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе);

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и



нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества (пункт 8 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе).

При этом в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
заказчик вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном
Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа,
лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника
закупки - юридического лица.

Также, частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

- финансовых ресурсов для исполнения контракта (пункт 1 части 2 статьи 31 Закона
о контрактной системе);

- на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта (пункт 2 части 2 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации; (пункт 3
части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе);

- необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта (пункт 4 части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе).

В настоящее время, дополнительное требование к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе, установлено
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99 «Об
установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам,
работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным



дополнительным требованиям». Действие данного постановления на предмет
Аукциона не распространяется.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
Закона о контрактной системе.

В разделе «Преимущества и требования к участникам» извещения о проведении
электронного аукциона для закупки №0375200021115000002, размещенного
Заказчиком на официальном сайте 22.06.2015, указано следующее:

«…

Требования к участникам

1 Единые требования к участникам (в
соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи
31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к
требованию отсутствует

2 Требование о наличии на праве
собственности или ином законном
основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения
контракта (в соответствии с пунктом 2
части 2 Статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ)

Дополнительная информация к
требованию отсутствует

3 Требование о наличии опыта работы,
связанного с предметом контракта, и
деловой репутации (в соответствии с
пунктом 3 части 2 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительная информация к
требованию отсутствует

4 Требование об отсутствии в
предусмотренном Федеральным
законом № 44-ФЗ реестре
недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том
числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа
участника закупки - юридического лица
(в соответствии с частью 1.1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)



Дополнительная информация к
требованию отсутствует

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Таким образом, действия Заказчика, неправомерно установившего к участникам
Аукциона требования о наличии на праве собственности или ином законном
основании оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации,
нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В разделе 10 «Разъяснение положений документации» части I «ОБЩИЕ
ПОЛОЖЕНИЯ» документации об Аукционе Заказчик указал:

«10.1. Любой участник закупки, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений данной
документации в отношении одного такого аукциона. В течение одного часа с
момента поступления указанного запроса он направляется оператором
электронной площадки Заказчику, уполномоченному органу.

10.2. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в пункте 10.1 настоящей документации запроса
Заказчик/уполномоченный орган/специализированная организация размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил Заказчику не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Разъяснение положений документации не должно изменять ее суть» (цитата
документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе указал только порядок
предоставления участникам Аукциона разъяснений её положений, что лишает
участника Аукциона возможности своевременно направить Заказчику запрос о
даче разъяснений положений документации о таком аукционе и получить
разъяснения. 

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе



разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии пояснил, что даты начала и
окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений
документации об Аукционе, участник может просчитать самостоятельно. Данное
пояснение не состоятельно, т.к. противоречат требованиям пункта 11 части 1 статьи
64 Закона о контрактной системе об обязательном указании Заказчиком в
документации об Аукционе даты и даты окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе.

Таким образом, действия Заказчик, не указавшего в документации об Аукционе
обязательной информации о дате начала и дате окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе,
нарушают пункт 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.3. Порядок подачи участниками заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 66 Закона о контрактной системе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из пунктов части 3 статьи 66 информацию, в частности, при заключении контракта
на поставку товара (пункт 1):

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013
№396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара (в ред. Федеральных законов от 28.12.2013 №396-ФЗ, от
31.12.2014 №498-ФЗ).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной



системе документов и информации, не допускается.

В пункте 12.2 раздела 12 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе» главы III «ПОДГОТОВКА ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В
ЭЛЕКТРОННОМ АУКЦИОНЕ» документации об Аукционе Заказчик изложил
следующие требования к первой части заявки на участие в Аукционе:

«12.2. Первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении Контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой
участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в  документации об Аукционе
требования об указании участником «наименование места происхождения товара
или наименование производителя» вместо «наименование страны происхождения
товара», нарушают требования пункта 1 части 3, части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной



участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной
системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в
случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в



контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,



услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
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обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

Заказчик в разделе 11 «ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ» проекта контракта
указал:

«12.6.  Расторжение настоящего Контракта возможно по соглашению Сторон, по
решению суда или в связи с односторонним отказом Заказчика по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств.

12.7. Любое уведомление и иное сообщение, направляемое Сторонами друг другу
по Контракту, должно быть совершено в письменной форме. Такое уведомление
или сообщение считается направленным надлежащим образом, если оно
доставлено адресату посыльным, заказным письмом с уведомлением о вручении
по адресу, указанному в Контракте, по факсу или по электронной почте, указанным
в разделе 13 настоящего Контракта» (цитата проекта контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают часть 14
статьи 34, части 10-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частью 15 статьи 99,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106, частью 1 статьи 112 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.34 Административного регламента от 19.11.2014 №727/14,
Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ТРЕНД СК» обоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика нарушения части 6 статьи 31, части 14 статьи 34,
пункта 11 части 1 статьи 64, пункта 1 части 3, части 6 статьи 66, частей 4, 5 статьи 67,
частей 10-24 статьи 95 Закона о контрактной системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (с изменениями).

4. Передать соответствующему должностному лицу Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю материалы
дела от 16.07.2015 №06/371-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об



административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суде, арбитражном суде в течение
трех месяцев в установленном законом порядке.

 

 

Предписание 
по делу №06/371-15 

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

22.07.2015                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 22.07.2015

Предписание изготовлено в полном объеме  24.07.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России
Муравьёва Максима Сергеевича,

членов Комиссии:

специалиста – эксперта отдела контроля рекламы и органов власти Крымского
УФАС России Замзараева Рустема Асановича,

специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского УФАС России
Ребрикова Антона Сергеевича, –

на основании решения Комиссии от 22.07.2015 по делу №06/371-15, по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «ТРЕНД СК» от
08.07.2015 №295 (вх. №398/09 от 16.07.2015) на действия Государственного
бюджетного учреждения Республики Крым «Санаторий «Юность» (далее —
Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме «Поставка овощей и
фруктов для обеспечения нужд ГБУРК «Санаторий «Юность» (извещение
№0375200021115000002) (далее — Аукцион), руководствуясь статьями 99, 105, 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в



Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику аннулировать Аукцион.

2. Заказчику в срок до 20.08.2015 исполнить настоящее предписание и представить
в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в
письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной
почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Настоящее предписание может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в
соответствии с законодательством Российской Федерации.
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