
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-4660/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

 

17.04.2023 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеконференцсвязи представителей «...», КП «Технопарк
«СТРОГИНО»;

в отсутствие представителей АО «ЕЭТП», уведомленных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 07.04.2023 № НП/15205/23;

рассмотрев жалобу «...» (далее - Заявитель) на действия КП «Технопарк
«СТРОГИНО» при проведении конкурса в электронной форме, участниками
которого могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на
право заключения договора на оказание услуг по техническому обслуживанию
систем вентиляции и кондиционирования воздуха для нужд КП «Технопарк
«СТРОГИНО» (среди МСП) (реестровый № 32312208093, далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки, перенаправленная письмом ФАС России от
10.04.2023 № 28/27086/23.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на



действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Заявитель оспаривает неправомерный допуск участника, признанного
победителем оспариваемой Закупки.

Заявитель указывает, что Закупка проводится среди субъектов малого и среднего
предпринимательства, при этом ООО «ИФ-ТРЕЙД» (далее - Победитель)
предоставил в качестве подтверждения опыта договоры на сумму, по мнению
Заявителя, несопоставимую для организации, являющейся малым предприятием.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения
и материалы, истребованные антимонопольным органом.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими



федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

При проведении Закупки Заказчик руководствовался нормами Закона о закупках
и Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд КП «Технопарк «СТРОГИНО»
(Типовое положение, утвержденное Приказом Главного контрольного управления г.
Москвы от 07.03.2023 № 12) (далее – Положение о закупке).

Комиссией установлено, что 20.03.2023 на официальном сайте единой
информационной системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещено
извещение № 32312208093 о проведении конкурса в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства, на право заключения договора на оказание услуг по
техническому обслуживанию систем вентиляции и кондиционирования воздуха
для нужд КП «Технопарк «СТРОГИНО» (среди МСП).

В силу части 10 статьи 3.2 Закона о закупках, заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и положением о закупке
заказчика.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках заказчик определяет
требования к участникам закупки в документации о конкурентной закупке в
соответствии с Положением о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

В соответствии с частью 19.5 статьи 3.4 Закона о закупках заявка на участие в
конкурсе в электронной форме, состоит из двух частей и предложения участника
закупки о цене договора (единицы товара, работы, услуги). Первая часть данной
заявки должна содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом 10
части 19.1, а также частью 19.2 настоящей статьи в отношении критериев и
порядка оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
предлагаемым участниками такой закупки товарам, работам, услугам, к условиям



исполнения договора (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). Вторая часть данной заявки должна содержать
информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а
также частью 19.2 статьи 3.4 Закона о закупках в отношении критериев и порядка
оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев). При этом вышеуказанные информация и документы
должны содержаться в заявке на участие в конкурсе в электронной форме,
запросе предложений в электронной форме в случае установления обязанности их
представления в соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках.

Также в соответствии с пунктом 38.22 Положения о закупке заявка на участие в
конкурсе в электронной форме, запросе предложений в электронной форме
состоит из двух частей и предложения участника закупки о цене договора
(единицы товара, работы, услуги). Вторая часть данной заявки должна содержать
информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1, а
также частью 19.2 статьи 3.4 Закона о закупках в отношении критериев и порядка
оценки и сопоставления заявок на участие в такой закупке, применяемых к
участникам конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства (в случае установления в документации о конкурентной
закупке этих критериев).

Между тем, Комиссия отмечает, что пунктом 3.3 закупочной документации
установлены обязательные требования к документам, предоставляемым в составе
заявки.

Согласно подпункту 3.3.2 пункта 3.3. закупочной документации вторая часть заявки
должна содержать сведения о данном участнике такого конкурса, информацию о
его соответствии единым квалификационным требованиям (если они установлены
в документации о конкурентной закупке), об окончательном предложении
участника такого конкурса о функциональных характеристиках (потребительских
свойствах) товара, качестве работы, услуги и об иных условиях исполнения
договора, приведенные в подпунктах 11.2. – 11.9 части 5 закупочной документации
«Информационная карта конкурса».

В свою очередь, Комиссия установила, что порядок рассмотрения, оценки и
сопоставления заявок установлен разделом 4.10 закупочной документации.

В соответствии с пунктом 4.10.1 закупочной документации Закупочная комиссия
рассматривает заявки на участие в открытом конкурсе в электронной форме на
соответствие требованиям, установленным закупочной документацией по
проведению конкурса в электронной форме.

Согласно пункту 4.10.16 раздела 4.10 закупочной документации оценка и
сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляется Закупочной
комиссией в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии
с критериями и в порядке, которые установлены настоящей документацией.

Вместе с тем критерии оценки заявок на участие в закупке, их содержание,
значимость порядок оценки установлены приложением № 1 к информационной
карте конкурса.



Комиссия отмечает, что Заказчиком установлены следующие критерии оценки:

1. Стоимостные критерии оценки: цена контракта, значимость: 50 % (коэффициент
значимости критерия 0.5),

2. Нестоимостные критерии оценки: квалификация участников закупки, в том числе
наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных
ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном
основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации,
значимость: 50 % (коэффициент значимости критерия 0.5).

При оценке заявок по нестоимостному критерию оцениваются предложения
участников закупки по показателю «Опыт выполнения аналогичных предмету
закупки работ (услуг), поставки товаров». Оценивается предложение участника об
объемах исполненных участником контрактов (договоров) за последние 3 года,
предшествующие дате начала подачи заявок на участие в настоящем конкурсе,
без нарушений сроков и иных нарушений условий контракта (договора) по вине
участника (оценивается суммарный объем оказанных услуг сопоставимого
характера и объема, исчисляемый в рублях).

Под услугами сопоставимого характера и объема понимается оказание услуг по
техническому обслуживанию и (или) ремонту систем вентиляции
(кондиционирования) зданий, стоимость которых составляет не менее 30
(тридцати) процентов от начальной (максимальной) цены контракта по настоящей
закупке.

Сведения о наличии опыта участника подтверждаются копиями государственных
контрактов (с актами оказанных услуг), заключенных в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ, гражданско-правовых договоров (с
актами оказанных услуг), заключенных в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ, иных договоров, заключенных в соответствии с Гражданским
кодексом РФ содержащих сведения о стоимости оказанных услуг.

В случае если контракты заключены в электронной форме, опыт может быть
подтвержден размещенными на сайте Единой информационной системы в сфере
закупок zakupki.gov.ru «Информацией о заключенном контракте (его изменении)» и
«Информацией об исполнении (о расторжении) контракта» при условии
предоставления в составе заявки формы «Сводные сведения о наличии опыта
участника закупки по успешной поставке товара, выполнению работ, оказанию
услуг сопоставимого характера и объема», содержащей данные о номере
контракта, дате заключения, предмете, сумме контракта, дате исполнения
контракта.

Таким образом, Комиссия указывает, что Заказчик проверяет заявки на
соответствие требованиям, установленным закупочной документацией, в
отношении закупаемых товаров (работ, услуг) и самостоятельно принимает
решение о соответствии заявки участника закупки требованиям Закона о закупках,
документации о закупки, извещению о проведении конкурса на основании
имеющихся сведений.

То есть, при отсутствии в заявках участников Закупки сведений, позволяющих



сделать вывод о недостоверности предложенной информации, комиссия вправе
(но не обязана) проверять информацию, указанную в заявках, на достоверность.

Комиссия проанализировала заявку № 1038182 (Победитель), в составе второй
части заявки которой представлены копии государственных контрактов (с актами
оказанных услуг), заключенных в соответствии с Федеральным законом от
05.04.2013 № 44-ФЗ, гражданско-правовых договоров (с актами оказанных услуг),
заключенных в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ,
содержащих сведения о стоимости оказанных услуг, а также иных договоров,
заключенных в соответствии с Гражданским кодексом РФ, содержащих сведения о
стоимости оказанных услуг, а также «Опыт участника по выполнению работ,
связанных с предметом контракта (договора)» на сумму
2 062 612 005,36 рублей.

При этом согласно протоколу подведения итогов процедуры 32312208093 от
03.04.2023 Заказчиком к учету принято 34 контракта с приложением копий
контрактов и актов выполненных работ на общую сумму 1 189 244 667 руб. 76 коп.

Вместе с тем Комиссия обращает внимание, что на момент рассмотрения
комиссией Заказчика заявок, в том числе заявки Победителя, факт
предоставления недостоверной информации, содержащейся в документах
установлен не был, в связи с чем, оснований для отстранения заявки Победителя у
комиссии Заказчика не имелось.

В свою очередь, Комиссия также считает необходимым отметить, что в силу части 6
статьи 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

То есть, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном органе
возлагается на лицо, подавшее жалобу на соответствующие действия Заказчика,
в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции.

В свою очередь, в рассматриваемом случае Заявитель не приводит в жалобе
доводов, обосновывающих нарушение его прав и законных интересов в части
неправомерной оценки заявок участников.

Также содержание жалобы не подтверждает нарушение со стороны Заказчика
действующего законодательства Российской Федерации о закупках.

Таким образом, довод Заявителя не нашел документального подтверждения
действительного (а не мнимого) нарушения прав Заявителя, поскольку
достаточных и достоверных доказательств тому представлено не было.

Комиссия приходит к выводу, что из совокупности вышеприведенных норм следует,
что Заказчиком не допущено нарушений законодательства при оценке заявок
участников оспариваемой Закупки.

В рассматриваемом случае действительных доказательств, подтверждающих
нарушение прав Заявителя установленными требованиями, Заявителем Комиссии
не представлено.

В свою очередь, Комиссия считает необходимым отметить, что при рассмотрении



заявок действует презумпция добросовестности участника закупки, если иное, то
есть несоответствие или недостоверность указанных участником в заявке
сведений, не выявлены и не доказаны лицом, сомневающимся в достоверности
таких сведений.

При этом под недостоверными сведениями следует понимать сведения
несоответствующие действительности.

Исходя из правовой позиции Верховного Суда Российской Федерации,
изложенной в постановлении от 24.02.2005 № 3 «О судебной практике по делам о
защите чести и достоинства граждан, а также деловой репутации граждан и
юридических лиц», под не соответствующими действительности сведениями
понимаются утверждения о фактах или событиях, которые не имели места в
реальности во время, к которому относятся оспариваемые сведения.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что для принятия решения о
наличии в той или иной заявке недостоверных сведений Заказчик должен
располагать неопровержимым и документальным подтверждением данного
обстоятельства.

При таких обстоятельствах, факт представления Победителем недостоверных
сведений, а именно сведений, которые не имели места в действительности, не
нашел свое подтверждение, а равно у Заказчика не имелось правовых оснований
для отстранения заявки Победителя.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия также приходит к выводу о необоснованности жалобы по
доводу и не усматривает в действиях Заказчика нарушений Закона о закупках и
положений закупочной документации при проведении Закупки.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика нарушений, помимо субъективной оценки таких действий, не
представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав
(пункт 3 статьи 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или



недобросовестного поведения (пункт 4 статьи 1 ГК РФ) и злоупотребления правом
(пункт 1 статьи 10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки конкретных
фактических обстоятельств, установленных на заседании и доказательств по делу
в их совокупности и взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о признании жалобы
необоснованной.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу «...» на действия КП «Технопарк «СТРОГИНО» (ИНН: 7734565007;
ОГРН: 5077746875058) при проведении Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от
07.04.2023 № НП/15205/23.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

 


