
Решение № 03-10.1/451-2015

о признании жалобы обоснованной

 

04 декабря 2015 г. г. Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

«…………….» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена 
Комиссии;

«…………….» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
 Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» (далее – заявитель,
Общество) на действия муниципального бюджетного учреждения  Омской
области «Детский оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального
района (далее - заказчик) при осуществлении закупки в форме электронного
аукциона на проведение ремонтных работ (извещение № 0352300047215000005)
(далее – электронный аукцион),

в отсутствие представителей заказчика и заявителя, уведомленных надлежащим
образом о дате, времени и месте рассмотрения жалобы,

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

1. В  Омское УФАС России поступила (вх. 03-11001э от 27.11.2015) жалоба, согласно
которой  единой комиссией заказчика были нарушены требования Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Федеральный закон о контрактной системе) при отказе в допуске Общества к
участию в аукционе, а именно:

«По результатам рассмотрения первых частей заявок участников закупки от
17.11.2015 г. аукционной комиссией заказчика необоснованно отказано ООО
«РегионСтройСервисАвтоматика» (№3335412, номер в протоколе 4)  в допуске к
участию в аукционе в электронной форме аукционе № 0352300047215000005 на
проведение ремонтных работ (для субъектов малого предпринимательства) по
следующим основаниям:

Причина отказа: Непредоставление сведений, предусмотренных частью 3 статьи 66
Закона № 44-ФЗ, или предоставление недостоверных сведений.; Нет информации о



стране происхождения используемых материалов;

Действия аукционной комиссии являются незаконными и необоснованными.

В п.18 аукционной документации установлены требования к содержанию, составу
заявки на участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению:

1.Первая часть заявки должна содержать:

согласие участника аукциона на выполнение работ на условиях, предусмотренных
документацией об аукционе.

Кроме того аукционная документация не содержит требований к  стране
происхождения используемых материалов.

 

 

 

ООО «РегионСтройСервисАвтоматика», подавая заявку на участие в аукционе (№
изв. 0352300047215000005) выразило свое согласие на  право заключить контракт на
проведение ремонтных работ (для субъектов малого предпринимательства на
условиях, предусмотренных документацией об аукционе».

 

2.  На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-11022э от 01.12.2015) заказчиком
были представлены материалы закупки (вх. № 11183 от 03.12.2015), а также
письменные возражения на доводы жалобы заявителя.

Из представленных материалов и информации следует, что 17.11.2015 на
официальном сайте Российской Федерации в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru (далее - официальный
сайт) были размещены извещение №  0352300047215000005 и документация об
электронном аукционе с начальной (максимальной) ценой контракта 1000000 руб.

В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 24.11.2015 на участие в аукционе поступило 23 заявки, 20  участникам
было отказано в допуске к участию в электронном аукционе.

Согласно протоколу проведения электронного аукциона от 27.11.2015 в процедуре
электронного аукциона приняли участие 2 участника, наиболее низкая цена
контракта 745000 руб. предложена участником с порядковым номером 1.

В протоколе подведения итогов электронного аукциона от 27.11.2015 указано, что
победителем признан участник с порядковым номером 1 - ООО «АСТ ТРАНС».

 

3. В результате рассмотрения жалобы заявителя, представленных заказчиком



материалов и осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки, Комиссия установила
следующее.

В силу пункта 1 части  1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать, в частности,
наименование и описание объекта закупки, условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона о контрактной
системе заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилом о том, что описание объекта закупки
должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может
содержать указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ,
оказании услуг предполагается использовать товары, поставки которых не
являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов «или эквивалент», за исключением
случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

 

 

 

 

Пунктом 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что документация об электронном аукционе наряду с
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информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна
содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального
закона и инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе;

В соответствии с частью 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе 
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара;

2) согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги;

3) при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
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документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

В силу части 1 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе
участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае
непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, или предоставления недостоверной информации.

    

 

 

     При изучении документации об электронном аукционе Комиссией установлено,
что в подпункте 1 раздела 18 «Требования к содержанию, составу заявки на
участие в электронном аукционе в соответствии с частями 3-6 статьи 66
Федерального закона и инструкция по ее заполнению» указано:

     «Первая часть заявки должна содержать:

     согласие участника аукциона на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе».

Изучив приложение №1 «Техническое задание» к документации об электронном
аукционе (далее – Техническое задание) Комиссия приходит к выводу о том, что в 
Техническом задании заказчиком в табличной форме указаны исключительно
наименование и объем выполняемых работ, каких либо  требований к
наименованию, функциональным, техническим и качественным характеристикам
товара, который должен быть использован подрядчиком при выполнении работ,
указанных в Техническом задании, не установлено, следовательно, для того, чтобы

consultantplus://offline/ref=F08136F78C04C95328359D01BA50E3F200F1CD4EEDDF807BF83FB46EB03FAEEFEA0E6423B212BB89c2QBD
consultantplus://offline/ref=12FC39C27B99E5AC34D2E2DFF4B028AC8273AC347279923EB467CFC25B1EB056766A234BEC9CB141t6S4D


принять участие  в данном электронном аукционе потенциальному участнику
закупки достаточно было выразить  в первой части заявки только согласие на
выполнение работ, предусмотренных документацией об электронном аукционе в
соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе.

Комиссией установлено, что в заявке заявителя указано: «Изучив документацию об
электронном аукционе, а также применимые к данному аукциону законодательство
и нормативно-правовые акты выражаем свое согласие на участие в электронном
аукционе на условиях, установленных в документации, и направляем настоящую
заявку».

Вместе с тем из протокола рассмотрения первых частей заявок от 24.11.2015
следует, что участнику с порядковым номером 4 ООО
«РегионСтройСервисАвтоматика» отказано в допуске к участию в электронном
аукционе по следующему основанию: «Непредоставление сведений,
предусмотренных частью 3 статьи 66 Закона № 44-ФЗ, или предоставление
недостоверных сведений; Нет информации о стране происхождения используемых
материалов».

Учитывая, что документация об электронном аукционе не содержала требований о
предоставлении участником закупки в первой части заявки информации,
предусмотренной пунктом 3 части 3  статьи 66 Федерального закона о контрактной
системе, в том числе информации о стране происхождения товара, то действия
заказчика по отказу Обществу в допуске к участию в электронном аукционе по
причине отсутствия в первой части информации о стране происхождения товаров,
Комиссия считает неправомерными, в связи с чем признает жалобу заявителя
обоснованной.

            Кроме того, Комиссия отмечает, что в нарушение пункта 1 части 1 и части 2
статьи 33 и пункта 1 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
описание объекта закупки не носит объективный характер, поскольку заказчиком в
техническом задании не определено какие материалы должны быть использованы
подрядчиком при выполнении работ, а также не установлены минимальные и
максимальные показатели и показатели товаров, которые не могут изменяться.

 

4. В результате осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее:

 

4.1. Согласно части 2 статьи 8 Федерального закона о контрактной системе
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению
закупок, членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые



противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В силу требований пункта 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

 

 

В пункте 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в редакции
Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ, вступившего в силу с 13.08.2015) дано
понятие: участник закупки - любое юридическое лицо независимо от его
организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала, за исключением юридического лица, местом
регистрации которого является государство или территория, включенные в
утверждаемый в соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень государств и территорий,
предоставляющих льготный налоговый режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления информации при проведении
финансовых операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее -
офшорная компания), или любое физическое лицо, в том числе
зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя.

Изучив документацию об аукционе, размещенную на официальном сайте
17.11.2015, Комиссия установила, что понятие «участник закупки», которое
содержится в абзаце втором документации об аукционе, не соответствует
требованиям пункта 4 статьи 3 Федерального закона о контрактной системе (в
редакции Федерального закона от 13.07.2015 № 227-ФЗ).

 

4.2. Согласно части 1 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона размещается заказчиком в
единой информационной системе.

Частью 2 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе установлено, что в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает
три миллиона рублей, заказчик размещает в единой информационной системе
извещение о проведении электронного аукциона не менее чем за семь дней до
даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Статьей 191 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что
течение срока, определенного периодом времени, начинается на следующий день
после календарной даты или наступления события, которыми определено его
начало.

В соответствии с частью 1 статьи 194 Гражданского кодекса Российской



Федерации в случае, если срок установлен для совершения какого-либо действия,
оно может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока.
Однако если это действие должно быть совершено в организации, то срок
истекает в тот час, когда в этой организации по установленным правилам
прекращаются соответствующие операции.

В извещении о проведении электронного аукциона № 0352300047215000005,
размещенном на  официальном сайте 17.11.2015, установлены дата и время
окончания подачи заявок 24.11.2015 в 08:00 час.

Таким образом, в нарушение части 2 статьи 63 Федерального закона о
контрактной системе извещение и документация о закупке размещены за шесть
дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.

 

4.3. В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Федерального закона о контрактной
системе в извещении об осуществлении закупки должен содержаться размер
обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1-12 части 1 статьи 64 Федерального закона о
контрактной системе.

Комиссия установила, что в разделе «Порядок предоставления обеспечения
исполнения контракта, требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта» извещения о проведении аукциона, сформированного
программно-аппаратными средствами официального сайта, указано: «В течение
пяти дней с даты размещения заказчиком на электронной площадке проекта
контракта победитель электронного аукциона размещает на электронной площадке
проект контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени
победителя электронного аукциона, а также документ, подтверждающий
предоставление обеспечения исполнения контракта и подписанный усиленной
электронной подписью указанного лица. Иные условия и сроки определены статьей
70 Федерального закона. Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и соответствующей
требованиям статьи 45 Федерального закона и настоящего раздела документации,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, самостоятельно. Реквизиты счета для
внесения средств в качестве обеспечения исполнения контракта: УФК по Омской
области КФиК Исилькульского МР (Муниципальное бюджетное учреждение
«Детский оздоровительный лагерь» Исилькульского района Омской области) л/с
504.22.021.8 р/с 40302810700003480483 Омское отделение, г. Омск БИК 045209001



ИНН 5514005454 КПП 551401001 В назначении платежа указывается: Внесение
обеспечения исполнения муниципального контракта по закупке №_______
(указывается № закупки с сайта www.zakupki.gov.ru). Внесение денежных средств
подтверждается предоставлением в соответствии со статьей 70 Федерального
закона платежного поручения, подтверждающего перечисление денежных средств
в качестве обеспечения исполнения контракта. Денежные средства должны
поступить на счет, указанный в настоящем разделе, не позднее даты подписания
контракта заказчиком с учетом положений и сроков, предусмотренных статьей 70
Федерального закона».

Аналогичная информация указана заказчиком в разделе 25 «Размер и порядок
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок» документации об
электронном аукционе.

При этом информация о том, что  банковское сопровождение контракта не
требуется, отсутствует как в извещении № 0352300047215000005,  так и в
документации об электронном аукционе.

Учитывая изложенное, Комиссия усматривает в действиях заказчика нарушение
пункта 8 статьи 42 и части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе.

 

4.4. Согласно части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
настоящей статьи информацией содержит требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при наличии
таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
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по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик
приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является оффшорной компанией.

Комиссией было установлено, что в нарушение указанных норм в разделе 15
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«Требования к участникам электронного аукциона, установленные в соответствии с
частью 1 статьи 31 Федерального закона» заказчиком не установлено требование о
том, что участники не должны являться оффшорной компанией.

 

4.5. В части 2 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе  при
заключении контракта указывается, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта, а в случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, указываются ориентировочное значение
цены контракта либо формула цены и максимальное значение цены контракта,
установленные заказчиком в документации о закупке. При заключении и
исполнении контракта изменение его условий не допускается, за исключением
случаев, предусмотренных настоящей статьей и статьей 95 настоящего
Федерального закона.

 В нарушение указанной нормы в проекте контракта отсутствует информация о том,
что цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения
контракта.

 

            4.6. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона о контрактной
системе в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

 В соответствии с частью 7 статьи 34 Федерального закона о контрактной системе
пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом
срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом в размере,
определенном в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
но не менее чем одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены
контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств,
предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком
(подрядчиком, исполнителем).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 (далее – Правила).

Согласно пунктам 6 и 7 Правил пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной
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трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на
сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле:

 

П = (Ц - В) x С,

где:

Ц - цена контракта;

В - стоимость фактически исполненного в установленный срок поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на
основании документа о приемке товаров, результатов выполнения работ, оказания
услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов;

С - размер ставки.

            Размер ставки определяется по формуле:

,

где:

 - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком
Российской Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом
коэффициента К;

ДП - количество дней просрочки.

Коэффициент К определяется по формуле:

,

где:

ДП - количество дней просрочки;

ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество дней).

При К, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При К, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.
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При К, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

В пунктах  7.4  раздела 7 «Ответственность сторон» проекта контракта указано, что
подрядчиком в случае нарушения условий контракта подрядчик несет
ответственность в виде взыскания пени в размере 1/300 действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта.

Омское УФАС России отмечает, что размер  пени, установленный заказчиком в
пункте 7.4 проекта контракта, не основан на нормах Федерального закона о
контрактной системе и Постановления № 1063, поскольку установленная
заказчиком ставка рефинансирования 1/300, фактически равная 0,003, не
соответствует коэффициентам, заложенным в вышеуказанные формулы.

 

На основании изложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15, пунктом 2 части 22
статьи 99, частью 8 статьи 106, Комиссия

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать обоснованной жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на
действия муниципального бюджетного учреждения  Омской области «Детский
оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на проведение ремонтных
работ (извещение № 0352300047215000005).

 

2. Признать в действиях муниципального бюджетного учреждения  Омской
области «Детский оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального
района нарушение требований пункта 4 статьи 3, пункта 10 части 1 статьи 31,
пункта 1 части 1 и части 2 статьи 33,  части 2 и 7 статьи 34, пункта 8  статьи 42, части
2 статьи 63, пункта 1 и 2 части 1 и части 1 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи 66,
пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе,
Постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063.

 

 

 

 

3. В соответствии с частью 22 статьи 99 Федерального закона о контрактной
системе выдать муниципальному бюджетному учреждению Омской области



«Детский оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района,
оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» предписание об устранении
нарушений законодательства о контрактной системе в сфере закупок.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Председатель Комиссии

Члены Комиссии:  

 

«…………….»

«…………….»

«…………….»

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 03-10.1/451-2015

об устранении нарушений законодательства в сфере закупок

 

04 декабря 2015 г. г.Омск

 

Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории
Омской области (далее - Комиссия) в составе:

«…………….» - заместителя руководителя управления, Председателя комиссии;

«…………….» – главного  специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии;

«…………….» - ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена
Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «РегионСтройСервисАвтоматика» на действия
муниципального бюджетного учреждения  Омской области «Детский
оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района при
осуществлении закупки в форме электронного аукциона на проведение ремонтных
работ (извещение № 0352300047215000005),

в результате проведения внеплановой проверки в соответствии с подпунктом «б»
пункта 1 части 3, частью 4 и пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный
закон о контрактной системе), установив в действиях муниципального бюджетного
учреждения  Омской области «Детский оздоровительный лагерь» Исилькульского



муниципального района нарушение требований пункта 4 статьи 3, пункта 10 части 1
статьи 31, пункта 1 части 1 и части 2 статьи 33,  части 2 и 7 статьи 34, пункта 8  статьи
42, части 2 статьи 63, пункта 1 и 2 части 1 и части 1 статьи 64, пункта 3 части 3 статьи
66, пункта 1 части 4 статьи 67 Федерального закона о контрактной системе, на
основании своего Решения от 04.12.2015 № 03-10.1/451-2015, руководствуясь
пунктом 2 части 22, частью 23 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе,

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1.  Муниципальному бюджетному учреждению Омской области «Детский
оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района в срок до
17.12.2015:

- отменить все протоколы, составленные в ходе электронного аукциона (извещение
            № 0352300047215000005);

-   аннулировать электронный аукцион (извещение № 0352300047215000005).

 

2. Оператору электронной площадки ООО «РТС-тендер» в срок до 17.12.2015:

- отменить протокол проведения электронного аукциона (извещение №
0352300047215000005);

- обеспечить муниципальному бюджетному учреждению Омской области «Детский
оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района возможность
выполнения действий, указанных в пункте 1 настоящего предписания;

 

3. Муниципальному бюджетному учреждению Омской области «Детский
оздоровительный лагерь» Исилькульского муниципального района, ООО «РТС-
тендер»  проинформировать Омское  УФАС России об исполнении действий,
указанных в пункте 1 и 2 настоящего предписания в срок до 18.12.2015 в
письменном виде с приложением подтверждающих документов.

 

Контроль исполнения предписания возложить на члена Комиссии «…………….»

 

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 



Невыполнение должностным лицом заказчика, должностным лицом
уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания
влечет за собой административное наказание в виде административного штрафа
в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

                                          

Председатель Комиссии «…………….»

Члены Комиссии:                                                             «…………….»

 

                                            

                                
                        «…………….»               

                                                         


