
 

РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-9891/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
15.06.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО «СПС»,
ОАО «РЖД»,

рассмотрев жалобу ООО «СПС» (далее — Заявитель) на действия ОАО «РЖД»
(далее — Заявитель) при проведении аукциона в электронной форме на право
заключения договора выполнения комплекса строительно-монтажных работ,
включая поставку оборудования, по объекту «Техническое перевооружение
распределительных трансформаторных подстанций Ртищевской дистанции
электроснабжения», расположенному в границах Юго-Восточной железной дороги
(реестровый № 32110284843) (далее — Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки, мотивированная ненадлежащим
формированием закупочной документации.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и



проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

Согласно доводам жалобы нарушение со стороны Заказчика при проведении
закупочной процедуры выразилось в неправомерном установлении в
документации требований к наличию опыта выполнения строительно-монтажных
работ на объектах технического перевооружения и/или обновления и/или
реконструкции устройств тяговых подстанций и/или выполнения строительно-
монтажных работ, включая поставку оборудования, на объектах технического
перевооружения и/или обновления и/или реконструкции устройств тяговых
подстанций, а также требования о наличии жалоб, претензий, исковых заявлений
со стороны контрагента в связи с ненадлежащим исполнением участником
обязательств по договору.

По мнению Заявителя указанные требования влекут необоснованное ограничение
конкуренции.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ,
услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации,
Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным



законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и
утвержденными с учетом положений части 3 настоящей статьи правовыми актами,
регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Согласно пункту 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны установленные заказчиком требования к участникам закупки.

Комиссией установлено, что Заказчиком 17.05.2021 на сайте www.rts-tender.ru
(далее — ЭТЗП) размещено извещение о проведении открытого аукциона в
электронной форме № 2301/ОАЭ-ТЭ/21 на право заключения договора выполнения
комплекса строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования, по
объекту "Техническое перевооружение распределительных трансформаторных
подстанций Ртищевской дистанции электроснабжения", расположенному в
границах Юго-Восточной железной дороги реестровый № 32110284843) (далее –
аукцион в электронной форме, процедура).

Пунктом 1.9.2 закупочной документации предусмотрено, что участник должен иметь
опыт выполнения строительно-монтажных работ на объектах технического
перевооружения и/или обновления и/или реконструкции устройств тяговых
подстанций и/или выполнения строительно-монтажных работ, включая поставку
оборудования, на объектах технического перевооружения и/или обновления и/или
реконструкции устройств тяговых подстанций, стоимость которых составляет не
менее 20% (двадцати процентов) начальной (максимальной) цены договора без
учета НДС, установленной в приложении №1.1 к аукционной документации.

При этом учитывается стоимость всех выполненных участником закупки (с учетом
правопреемственности) работ (по выбору участника закупки) по выполнению
строительно-монтажных работ на объектах технического перевооружения и/или
обновления и/или реконструкции устройств тяговых подстанций и/или выполнению
строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования, на объектах
технического перевооружения и/или обновления и/или реконструкции устройств
тяговых подстанций.

 

В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне одного участника,
соответствие квалификационному требованию рассматривается в совокупности
на основании информации, представленной в отношении лиц, выступающих на
стороне участника. В подтверждение опыта выполнения работ участник в составе



заявки представляет: документ, подготовленный в соответствии с Формой
сведений об опыте выполнения работ, оказания услуг, поставки товаров,
представленной в приложении № 1.3 к аукционной документации о наличии
требуемого Опыта; акты о выполнении работ и/или акты о выполнении работ и
накладные о поставке товаров; договоры на выполнение работ и/или договоры на
выполнение работ, включая поставку товаров (представляются все листы
договоров со всеми приложениями и дополнительными соглашениями); документы,
подтверждающие правопреемство в случае предоставления в подтверждение
опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися участниками
закупки (договор о правопреемстве организации, передаточный акт и др.).

Требование, предусмотренное пунктом 1.9.2 закупочной документации,
установлено в соответствии с подпунктом 3 пункта 199 Положения о закупке OAO
«РЖД», согласно которому наличие опыта осуществления поставок товаров,
выполнения работ или оказания услуг по предмету закупки, стоимость которых
составляет не менее чем 20 процентов начальной (максимальной) цены договора
(цены лота), указанной в извещении, документации о закупке, является
квалификационным требованием, которое устанавливается в документации о
закупке в зависимости от технических, технологических, функциональных
(потребительских) характеристик товаров, работ, услуг, требований,
предъявляемых к их безопасности, и/или иных показателей, связанных с
определением соответствия участника закупки требованиям, предъявляемым
законодательством Российской Федерации, нормативными документами OAO
«РЖД» к поставщикам (исполнителям, подрядчикам).

Помимо этого в соответствии с пунктом 3.1 СТО РЖД 1.07.004-2008 «Стандарт OAO
«РЖД». Электроустановки собственных нужд тяговых подстанций и линейных
устройств тягового электроснабжения. Технические требования» под
собственными нуждами тяговой подстанции (линейного устройства тягового
электроснабжения) понимается совокупность вспомогательных устройств и
относящейся к ним электрической части, обеспечивающая работу тяговой
подстанции (линейного устройства тягового электроснабжения).

При этом согласно пункту 4.3.4 раздела «Собственные нужды» Рекомендаций по
проектированию тяговых подстанций и линейных устройств тягового
электроснабжения на современной элементной базе № P-603 установлено, что для
резервирования электроснабжения собственных нужд и устройств
автоблокировки, исходя из местных условий, рекомендуется устанавливать
комплектную трансформаторную подстанцию на линии продольного
электроснабжения или ДПР за линейным разъединителем соответствующего
присоединения.

Таким образом, вышеуказанные положения стандарта и рекомендаций
свидетельствуют о том, что трансформаторная подстанция является составной
частью тяговой подстанции.

Техническим заданием аукционной документации предусмотрено выполнение
комплекса строительно-монтажных работ, включая поставку оборудования, по
объекту «Техническое перевооружение распределительных трансформаторных
подстанций Ртищевской дистанции электроснабжения», расположенному в
границах Юго-Восточной железной дороги, на общую сумму 31 339 540,00 руб. без
НДС.



Ввиду того, что тяговая подстанция предназначена для получения, преобразования
и передачи потребителям электрической энергии (к устройствам тяговых
подстанций относятся: распределительные устройства, силовые и понизительные
трансформаторы, а также трансформаторы собственных нужд, предназначенные
для получения, преобразования и передачи потребителям электрической энергии,
в том числе установленные на трансформаторных подстанциях), то требование о
наличии опыта выполнения строительно-монтажных работ на объектах
технического перевооружения и/или обновления и/или реконструкции устройств
тяговых подстанций полностью соответствует видам работ, приведенным в
техническом задании к аукционной документации.

Комиссия также отмечает, что согласно требованиям части 10 статьи 4 Закона о
закупках в документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе установленные заказчиком требования к
качеству, техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их
безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам)
товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные
требования, связанные с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

Из приведенных норм права в их взаимосвязи следует, что заказчики,
осуществляющие закупку по правилам данного закона должны таким образом
определить требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с теми
характеристиками, которые им необходимы, соответствуют их потребностям, а с
другой стороны, необоснованно не ограничить количество участников закупки.

При этом Закон о закупках не содержит норм, ограничивающих право заказчика
включать в документацию требования к объекту закупки, которые являются для
него значимыми и необходимыми для выполнения соответствующих функций, равно
как и норм, обязывающих заказчика устанавливать в этой документации, вопреки
его потребностям, такие требования к характеристикам объекта закупки, которые
соответствовали бы всем существующим видам товаров, работ, услуг.

Комиссией установлено, что требование о наличии опыта выполнения работ
позволит допустить к участию в открытом аукционе участников, знающих специфику
работы железнодорожного транспорта и нормативные документы ОАО «РЖД»,
обеспечивающих безопасность и график движения поездов при выполнении
строительно-монтажных работ на объектах технического перевооружения и/или
обновления и/или реконструкции устройств тяговых подстанций, обладающих
специально подготовленным и обученным персоналом, требования к которому
определены нормативными документами OAO «РЖД» с учетом специфики
железнодорожных электроустановок.

Таким образом, указанное требование устанавливается в связи с
необходимостью выбора контрагента, который в результате осуществления
предпринимательской деятельности по выполнению строительно-монтажных работ
на объектах технического перевооружения и/или обновления и/или реконструкции
устройств тяговых подстанций приобрел необходимую квалификацию в сфере
осуществления такой деятельности.

При этом на вопрос Комиссии Заявитель пояснил, что в составе своей заявки им



представлен опыт выполнения обновления и/или реконструкции устройств тяговых
подстанций.

Согласно пункту 6 Обзора судебной практики по вопросам, связанным с
применением Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц» от 16.05.2018 уменьшение
числа участников закупки в результате предъявления к ним требований само по
себе не является нарушением принципа равноправия, если такие требования
предоставляют заказчику дополнительные гарантии выполнения победителем
закупки своих обязательств и не направлены на установление преимуществ
отдельным лицам либо на необоснованное ограничение конкуренции.

В связи с этим довод Заявителя в указанной части признается Комиссией
необоснованным.

Довод Заявителя со ссылкой на неправомерное установление Заказчиком
требования о наличии жалоб, претензий, исковых заявлений со стороны
контрагента, также признается Комиссией Управления необоснованным по
следующим основаниям.

Комиссией установлено, что Формой предоставления сведений об опыте
участников по выполнению работ, поставке товаров, оказанию услуг, являющейся
приложением к закупочной документациям, предусмотрено, что участник закупки
указывает информацию о наличии жалоб, претензий, исковых заявлений со
стороны контрагента в связи с ненадлежащим исполнением участником
обязательств по договору, а также сведения об обоснованности и удовлетворении
участником требований контрагента по итогам рассмотрения жалоб, претензий,
исковых заявлений.

На заседании Комиссии Заказчик пояснил, что указание данной информации
позволяет Заказчику судить о добросовестности участников закупочной
процедуры относительно своевременного и качественного выполнения работ по
представленным в составе заявки договорам.

При этом такая представляемая информация участником никак не влияет на
оценку заявки, поскольку названное данное требование служит только для
определения поведения участника, как контрагента .

В рассматриваемом случае Комиссия считает, что установленные в Документации
требования установлены, исходя из действительной потребности Заказчика, и не
являются ограничением конкуренции, так как не создают неоправданных
барьеров для участия в закупках и не направлены на обеспечение победы
конкретного участника.

Действительных доказательств, подтверждающих нарушение прав Заявителя
указанными положениями Документации, Заявителем Комиссии не представлено.

В связи с изложенным, Комиссия приходит к выводу, что указание Заказчиком в
закупочной документации оспариваемых Заявителем требований обусловлены его
потребностями.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и



взаимосвязи Комиссия приходит к выводу, Комиссия Управления приходит к
выводу о том, что установленные Заказчиком в закупочной документации
требования могут рассматриваться как ограничение круга потенциальных
участников закупки.

При этом Комиссия отмечает, что у Заказчика отсутствует необходимость
обосновывать свои потребности.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ)
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке.

Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо, участвующее в
деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его позиции
доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, Заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях Заказчика помимо субъективной оценки таких действий не
представлено.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
доводов жалобы Заявителя.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «СПС» (ОГРН: 1151901005695, ИНН: 1901128350) на
действия ОАО «РЖД» (ОГРН: 1037739877295, ИНН: 7708503727) при проведении
Закупки необоснованной.

 

2. Снять ограничения на размещение Закупки, наложенные письмом
Московского УФАС России от 08.06.2021 № ЕО/33198/21.


