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РЕШЕНИЕ

о нарушении законодательства Российской Федерации

о контрактной системе № 058/06/106-653/2023

 

22 ноября 2023 года г. Пенза, ул. Урицкого, 127

 



Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Пензенской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия,
Комиссия Управления) в составе:

... – заместителя председателя Комиссии, начальника отдела
контроля закупок,

... – члена Комиссии, ведущего специалиста-эксперта отдела
контроля закупок,

... – члена Комиссии, специалиста-эксперта отдела контроля
закупок,

при участии:

со стороны заказчика – ГБУЗ «Кузнецкая детская центральная районная
больница»: ... – представителя по доверенности,

со стороны уполномоченного учреждения – ГКУ Пензенской области
«Управление по осуществлению закупок Пензенской области»: ... –
представителя по доверенности,

в отсутствии подателя жалобы ООО частная охранная организация
«Триумф» (ООО ЧОО «Триумф») (представитель не явился, о времени и
месте рассмотрения жалобы извещен),

рассмотрев жалобу ООО ЧОО «Триумф» на действия комиссии при
проведении уполномоченным учреждением ГКУ Пензенской области
«Управление по осуществлению закупок Пензенской области» для нужд
заказчика – ГБУЗ «Кузнецкая детская центральная районная больница»
электронного аукциона «Оказание охранных услуг» (извещение №
0855200000523003370 от 01.11.2023 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru), руководствуясь Федеральным законом от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

15.11.2023 в Пензенском УФАС России зарегистрирована жалоба ООО
ЧОО «Триумф», размещенная в ЕИС 14.11.2023 в 22:34 (МСК), на действия
комиссии при проведении уполномоченным учреждением ГКУ
Пензенской области «Управление по осуществлению закупок
Пензенской области» для нужд заказчика – ГБУЗ «Кузнецкая детская
центральная районная больница» электронного аукциона «Оказание



охранных услуг» (извещение № 0855200000523003370 от 01.11.2023
опубликовано на сайте www.zakupki.gov.ru).

В соответствии с требованиями статьи 106 Закона о контрактной
системе жалоба принята и назначена к рассмотрению на 22.11.2023 в 10
часов 30 минут.

Представители заказчика, уполномоченного учреждения участвуют в
рассмотрении жалобы дистанционно в порядке, предусмотренном
письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20.

Как следует из текста, размещенного в ЕИС, податель жалобы считает,
что его заявка необоснованно отклонена комиссией от участия в заявке,
учитывая, что Обществом в составе заявке представлена лицензия на
осуществление частной охранной деятельности.

На рассмотрении жалобы представитель заказчика поддержал доводы,
изложенные в отзыве на жалобу.

Представитель уполномоченного учреждения указал, что считает
жалобу необоснованной, а требования заявителя не подлежащими
удовлетворению.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с
частью 15 статьи 99 Закона контрактной системы внеплановой проверки,
Комиссия Управления установила следующее.

01.11.2023 уполномоченным учреждением для нужд заказчика на
официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0855200000523003370 о проведении электронного аукциона «Оказание
охранных услуг».

Начальная (максимальная) цена контракта – 2 986 560,00 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок 01.11.2023 13:36 (МСК)

Дата и время окончания срока подачи заявок 13.11.2023 08:00 (МСК)

Дата проведения процедуры подачи предложений о цене контракта
либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги 13.11.2023

Дата подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) 15.11.2023

ИКЗ 232580301568458030100101490018010244.

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных



способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки
в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень
документов, подтверждающих соответствие участника закупки таким
требованиям, а также требование, предъявляемое к участникам закупки
в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(при наличии такого требования).

Пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено,
что извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать электронные
документы, в том числе, требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников
закупки.

В силу пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает единые
требования к участникам закупки, в том числе - соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Исходя из пункта 32 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011
№ 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» (далее –
Закон № 99-ФЗ) частная охранная деятельность подлежит
лицензированию.

В связи с изложенным в извещении о проведении электронного аукциона
установлено соответствующее требование к участникам закупки:

 

Кроме того, в электронном файле «Требования к содержанию и составу
заявки на участие в закупке…» указано:

документы, подтверждающие соответствие участника закупки



1.13.1

документы, подтверждающие соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

Выписка/копия выписки из реестра лицензий на осуществление частной
охранной деятельности по форме, утвержденной постановлением
Правительства РФ от 29.12.2020 г. № 2343 «Об утверждении Правил
формирования и ведения реестра лицензий и типовой формы выписки из
реестра лицензий», либо копия акта лицензирующего органа о принятом
решении, который подтверждает наличие действующей записи о
выданной лицензии в реестре лицензий, в соответствии с требованиями
Федерального закона от 12.05.2011г. № 99-ФЗ «О лицензировании
отдельных видов деятельности» и закона РФ от 11.03.1992г. № 2487-1 «О
частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации»
и Постановление Правительства РФ от 23.06.2011г. № 498 "О некоторых
вопросах осуществления частной детективной (сыскной) и частной
охранной деятельности" (за исключением участников, являющихся
государственными военизированными организациями) на следующие
виды деятельности:

Охрана объектов, а также обеспечение внутриобъектового режима на
объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности

Охрана объектов, а также обеспечение пропускного режима на
объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности

Охрана имущества, а также обеспечение внутриобъектового режима на
объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности

Охрана имущества, а также обеспечение пропускного режима на
объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности

копия действующего разрешения на хранение и использование оружия
и патронов к нему в соответствии с требованиями Федерального закона
от 13.12.1996 г. № 150-ФЗ «Об оружии», постановления Правительства
Российской Федерации от 21.07.1998 г. №814 «О мерах по регулированию
оборота гражданского и служебного оружия и патронов к нему на
территории Российской Федерации» (за исключением участников,
являющихся государственными военизированными организациями)

В силу пункта 2 статьи 3 Закона № 99-ФЗ лицензия - специальное
разрешение на право осуществления юридическим лицом или
индивидуальным предпринимателем конкретного вида деятельности
(выполнения работ, оказания услуг, составляющих лицензируемый вид
деятельности), которое подтверждается записью в реестре лицензий.

Согласно части 3 статьи 9 Закона № 99-ФЗ лицензия считается



предоставленной с момента внесения уполномоченным должностным
лицом лицензирующего органа в реестр лицензий записи о
предоставлении лицензии.

В соответствии с положениями части 2 статьи 13 Федерального закона
от 27.12.2019 № 478-ФЗ «О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации в части внедрения
реестровой модели предоставления государственных услуг по
лицензированию отдельных видов деятельности» (далее - Закон № 478-
ФЗ) записи в реестрах лицензий, внесенные до дня вступления в силу
Закона № 478-ФЗ, подлежат приведению в соответствие с
законодательными актами Российской Федерации, измененными
указанным законом, до 01.01.2022. Следовательно, после 01.01.2022
сведения обо всех, в том числе ранее выданных лицензиях, должны быть
включены в реестр лицензий.

Согласно части 8 статьи 21 Закона № 99-ФЗ сведения о конкретной
лицензии по выбору заявителя предоставляются ему также в форме
электронного документа, подписанного усиленной квалифицированной
электронной подписью, в виде выписки из реестра лицензий, либо в виде
копии акта лицензирующего органа о принятом решении, либо в виде
справки об отсутствии запрашиваемых сведений, которая выдается в
случае отсутствия в реестре лицензий сведений о лицензиях или при
невозможности определения конкретного лицензиата.

Таким образом, в качестве подтверждения наличия лицензии
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем может быть
предоставлен один из документов, указанных в части 8 статьи 21 Закона
№ 99-ФЗ. Данная позиция также указана в письме ФАС России от
14.06.2023.

Согласно подпункту «н» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе для участия в конкурентном способе заявка на участие в
закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе
заявка на участие в закупке должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами «м» - «п» пункта 1, подпунктами



«а» - «в» пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального
закона.

В силу пункта 3 части 6 статьи 43 Закона о контрактной системе при
проведении электронных процедур документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частью 2 или 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, и
предусмотренные подпунктом «н» пункта 1 части 1 настоящей статьи, не
включаются участником закупки в заявку на участие в закупке. Такие
документы в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным
законом, направляются (по состоянию на дату и время их направления)
заказчику оператором электронной площадки из реестра участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не позднее
двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания срока
подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты подведения
итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи, и принимают
решение о признании заявки на участие в закупке соответствующей
извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки на
участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части
12 статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи
ценовых предложений, а также результатов рассмотрения,
предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта, присваивают
каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей
извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке
возрастания минимального ценового предложения участника закупки,
подавшего такую заявку (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера
заявкам участников закупки, подавших ценовые предложения после
подачи ценового предложения, предусмотренного абзацем первым
пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания
размера ценового предложения участника закупки), и с учетом
положений нормативных правовых актов, принятых в соответствии со
статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке на участие в



закупке победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки
протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по
осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

В соответствии с пунктом 2 части 12 статьи 48 Закона о контрактной
системе при рассмотрении вторых частей заявок на участие в закупке
соответствующая заявка подлежит отклонению в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктами
2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального закона,
несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки.

Как следует из протокола подведения итогов определения поставщика
от 14.11.2023 для участия в закупке были поданы 2 заявки, одна из которых
(податель жалобы) была отклонена на следующем основании: (п.2 ч.12
ст. 48) - непредставление информации и документов, предусмотренных п.
2 и 3 ч.6 ст. 43 Закона 44-ФЗ, несоответствие таких информации и
документов ("На основании пп. ""а"" п. 1 ч. 5 ст. 49, п. 2 ч. 12 ст. 48
Федерального закона о контрактной системе заявка на участие в закупке
подлежит отклонению по основанию непредставления документов,
предусмотренных п. 3 ч. 6 ст. 43 Федерального закона о контрактной
системе, а именно отсутствует Выписка/копия выписки из реестра
лицензий на осуществление частной охранной деятельности по форме,
утвержденной постановлением Правительства РФ от 29.12.2020 г. № 2343
«Об утверждении Правил формирования и ведения реестра лицензий и
типовой формы выписки из реестра лицензий», либо копия акта
лицензирующего органа о принятом решении, который подтверждает
наличие действующей записи о выданной лицензии в реестре лицензий,
в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.05.2011г. №
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» и закона РФ от
11.03.1992г. № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности в
Российской Федерации» и Постановление Правительства РФ от
23.06.2011г. № 498 "О некоторых вопросах осуществления частной
детективной (сыскной) и частной охранной деятельности" (за
исключением участников, являющихся государственными



военизированными организациями) на следующие виды деятельности:
Охрана объектов, а также обеспечение внутриобъектового режима на
объектах, в отношении которых установлены обязательные для
выполнения требования к антитеррористической защищенности Охрана
объектов, а также обеспечение пропускного режима на объектах, в
отношении которых установлены обязательные для выполнения
требования к антитеррористической защищенности Охрана имущества, а
также обеспечение внутриобъектового режима на объектах, в отношении
которых установлены обязательные для выполнения требования к
антитеррористической защищенности Охрана имущества, а также
обеспечение пропускного режима на объектах, в отношении которых
установлены обязательные для выполнения требования к
антитеррористической защищенности).

Комиссией Управления установлено и не оспаривается заявителем, что
им была представлена копия лицензии на осуществление частной
охранной деятельности, тогда как указано выше с 01.01.2022 для
подтверждения соответствия участника требованию в рамках пункта 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе о наличии лицензии,
представлению подлежала выписка из реестра лицензий, либо в виде
копии акта лицензирующего органа о принятом решении.

Учитывая, положения извещения, документа «Требования к содержанию
и составу заявки на участие в закупке», а также изложенное выше
Комиссия Управления приходит к выводу о правомерности действий
аукционной комиссии при рассмотрении заявок, а также о
необоснованности довода жалобы.

При совокупности указанных выше обстоятельств оценив материалы
дела, выслушав доводы и объяснения сторон, руководствуясь частью 15
статьи 99, статьей 106 Закона о контрактной системе Комиссия
Управления

 

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО ЧОО «Триумф» на действия комиссии при
проведении уполномоченным учреждением ГКУ Пензенской области
«Управление по осуществлению закупок Пензенской области» для нужд
заказчика – ГБУЗ «Кузнецкая детская центральная районная больница»
электронного аукциона «Оказание охранных услуг» (извещение №
0855200000523003370 от 01.11.2023 опубликовано на сайте
www.zakupki.gov.ru) необоснованной.

 



В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе
решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с
даты его принятия.

 

 

 

 

 


