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РЕШЕНИЕ

по делу № 076/06/64-443/2020

Резолютивная часть решения объявлена 02 июня 2020 года

Решение изготовлено в полном объеме 05 июня 2020 года г. Ярославль

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области по контролю закупок (далее также – Комиссия) в составе: председатель
Комиссии – заместитель руководителя управления Лебедева С.Н., члены Комиссии
– главный специалист-эксперт отдела контроля закупок Печников А.Г., главный
специалист-эксперт отдела контроля закупок Семенычева Е.К., с участием:

заявитель, общество с ограниченной ответственностью «Морис» (далее также –
ООО «Морис», заявитель, общество), представителя не направил, о времени, дате
и месте рассмотрения жалобы уведомлен надлежащим образом;

заказчик, федеральное государственное бюджетное образовательное
учреждение высшего образования «Ярославский государственный технический
университет» (далее также – заказчик), обеспечил участие представителей Вегеры
Т.В., Парфенова С.А., Прусовой А.Е., Сырмолотова М.А., посредством интернет-
видеоконференции,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Морис» на
действия заказчика, федерального государственного бюджетного
образовательного учреждения высшего образования «Ярославский
государственный технический университет», при проведении электронного
аукциона на право заключения контракта на капитальный ремонт конструкций
наружных стен и крыши здания корпуса «Д» ЯГТУ по адресу: г. Ярославль, ул.
Володарского, д. 103 (извещение № 0371100011120000010) (далее также –
электронный аукцион, аукцион, закупка) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также –
Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ, законодательство о контрактной
системе), Административным регламентом Федеральной антимонопольной



службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на
действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 (далее –
Административный регламент, утвержденный приказом ФАС России от 19.11.2014
№ 727/14),

установила:

27.05.2020 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Ярославской
области (далее – Ярославское УФАС России) поступила жалоба общества с
ограниченной ответственностью «Морис» на действия заказчика, федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
образования «Ярославский государственный технический университет», при
проведении электронного аукциона на право заключения контракта на
капитальный ремонт конструкций наружных стен и крыши здания корпуса «Д» ЯГТУ
по адресу: г. Ярославль, ул. Володарского, д. 103 (извещение №
0371100011120000010) (далее – жалоба).

Заявитель полагает, что документация об электронном аукционе утверждена
заказчиком с нарушением требований законодательства о контрактной системе
(при формировании требований к содержанию и составу второй части заявки
заказчиком не учтены положения пункта 2 части 5 статьи 66 Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ), а также, что в составе документации об электронном
аукционе отсутствует протокол определения начальной (максимальной) цены
контракта, предусмотренный приказом Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 № 841/пр «Об
утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за
исключением территориального планирования) и Методики составления сметы
контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства», и, соответственно, такой протокол не размещен
заказчиком в единой информационной системе.

Таким образом, заявитель просит признать жалобу обоснованной и выдать
заказчику предписание об устранении допущенных нарушений.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, представили
письменные пояснения по существу жалобы, просят признать жалобу
необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, Комиссией установлено
следующее.

Заказчиком, федеральным государственным бюджетным образовательным
учреждением высшего образования «Ярославский государственный технический
университет», в единой информационной системе (официальный сайт в сети



«Интернет» www.zakupki.gov.ru) 20.05.2020 размещено извещение №
0371100011120000010 о проведении электронного аукциона на право заключения
контракта на капитальный ремонт конструкций наружных стен и крыши здания
корпуса «Д» ЯГТУ по адресу: г. Ярославль, ул. Володарского, д. 103, вместе с
документацией об электронном аукционе, неотъемлемой частью которой является
проект контракта.

Согласно части 1 статьи 59 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион,
при котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования, проведение
такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее оператором.

Рассматривая довод заявителя о том, что документация об электронном аукционе
утверждена заказчиком с нарушением требований законодательства о
контрактной системе (при формировании требований к содержанию и составу
второй части заявки заказчиком не учтены положения пункта 2 части 5 статьи 66
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ), Комиссией установлено следующее.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3-6 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкция по
ее заполнению; при этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Заявка на участие в электронном аукционе состоит из двух частей (часть 2 статьи
66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В соответствии с пунктом 2 части 5 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать,
в том числе документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, или копии этих документов, а также декларацию о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств электронной
площадки).

Согласно пункту 21 «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
аукционе, инструкция по ее заполнению» раздела I «Информационная карта
электронного аукциона» документации об электронном аукционе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы и
информацию, в том числе, документы, подтверждающие соответствие участника
такого аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1
статьи 31 (при наличии таких требований) Федерального закона от 05.04.2013  N 44-
ФЗ (см. пункт 14 информационной карты аукциона), или копии этих документов.



Исходя из части 2 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам
закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Такие требования установлены, в частности, Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям» (далее – Постановление
Правительства РФ от 04.02.2015 № 99).

Приложением № 1 к Постановлению Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 являются
«Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов» (далее –
дополнительные требования), представленные в форме таблицы, состоящей из
трёх столбцов: «Наименование товаров, работ, услуг», «Дополнительные
требования к участникам закупки», «Документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям».

Согласно позиции 2 указанной таблицы дополнительным требованием к
участникам закупки на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства, за
исключением линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей является наличие за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость такого
одного контракта (договора) должна составлять не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей.



К документам, подтверждающим соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, согласно позиции 2 рассматриваемой таблицы
относятся:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
«О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

В пункте 14.3 раздела I «Информационная карта электронного аукциона»
документации об электронном аукционе заказчиком установлены следующие
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с частью 2
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ:

- наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
объекта капитального строительства (за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей..

В указанном выше пункте 14.3 раздела I «Информационная карта электронного
аукциона» документации об электронном аукционе также содержится перечень
документов, подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным
требованиям:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона
«О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость
исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если застройщик
является лицом, осуществляющим строительство). Указанный документ
(документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию
(за исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о



градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть подписан не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Соответственно, заказчиком в аукционной документации установлено требование
о предоставлении участниками закупки в составе второй части заявки документов,
подтверждающих соответствие участника закупки дополнительным требованиям,
предусмотренным позицией 2 дополнительных требований, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99.

Вместе с тем согласно части 8.2 статьи 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, не включаются участником такого аукциона в состав второй части заявки.
Такие документы (их копии) направляются заказчику оператором электронной
площадки с использованием программно-аппаратных средств такой площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа
документов (их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в реестре участников закупок,
аккредитованных на электронной площадке.

В силу части 12 статьи 24.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке закупках
отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников которых
Правительством Российской Федерации установлены дополнительные требования
в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ, участник закупки, аккредитованный на электронной площадке, направляет
оператору этой электронной площадки в отношении каждого такого вида
электронные документы (или их копии), предусмотренные перечнем,
установленным Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 3
статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Иными словами, документы, предусмотренные дополнительными требованиями
применительно к определенному виду работ, подлежат представлению
участниками закупки в ином порядке: непосредственно оператору электронной
площадки, а не в составе второй части заявки.

Таким образом, заказчик, установив в аукционной документации требование о
представлении документов, подтверждающих соответствие участника закупки
требованиям, установленным частью 2 статьи 31 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ, в составе второй части заявки допустил нарушение пункта 2
части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Оценивая довод заявителя о том, что в составе документации об электронном
аукционе отсутствует протокол определения начальной (максимальной) цены
контракта, предусмотренный приказом Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 № 841/пр «Об
утверждении Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при
осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за



исключением территориального планирования) и Методики составления сметы
контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства», и, соответственно, такой протокол не размещен
заказчиком в единой информационной системе, Комиссией установлено
следующее.

В соответствии с частью 6.1 статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены контрактов,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в размерах,
которые установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ. При этом
составление сметы такого контракта осуществляется в пределах цены контракта
без использования предусмотренных проектной документацией в соответствии с
Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных нормативов,
сведения о которых включены в федеральный реестр сметных нормативов, и
сметных цен строительных ресурсов.

Согласно части 7 статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
методики составления сметы контракта, графика оплаты выполненных по контракту
работ, графика выполнения строительно-монтажных работ утверждаются
уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом
исполнительной власти.

Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в
сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального
планирования) (далее - Порядок) утвержден соответствующим приказом
Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской
Федерации от 23.12.2019 № 841/пр.

Пунктом 2 раздела I «Общие положения» Порядка установлено, что определение
НМЦК, начальной цены единицы товара, работы, услуги осуществляется
заказчиками в процессе подготовки документации о закупке.

Согласно пункту 6 раздела I «Общие положения» Порядка НМЦК при
осуществлении закупки подрядных работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства определяется
на основании проектной документации, утвержденной в порядке, установленном
законодательством о градостроительной деятельности, осуществляется
заказчиком проектно-сметным методом исходя из сметной стоимости
строительства, определенной в соответствии со статьей 8.3 Градостроительного
кодекса Российской Федерации. Перечень, объемы и стоимость учитываемых при
определении НМЦК проектно-сметным методом работ и услуг устанавливаются
заказчиком в соответствии с утвержденной проектной документацией по объекту
закупки.

Результат определения НМЦК оформляется заказчиком в виде протокола.
Рекомендуемый образец такого протокола приведен в Приложении № 1 к Порядку
(пункт 7 раздела I «Общие положения» Порядка).



Обратившись к единой информационной системе, Комиссией Ярославского УФАС
России установлено, что протокол начальной (максимальной) цены контракта
является одной из составляющих аукционной документации и, соответственно,
размещен заказчиком в единой информационной системе (на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru) во вкладке «Документы закупки» раздела «Документация,
изменение документации» (протокол НМЦК.pdf).

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что довод заявителя об отсутствии в
единой информационной системе (на официальном сайте www.zakupki.gov.ru)
протокола начальной (максимальной) цены контракта, предусмотренного
Порядком, является несостоятельным и не находит своего подтверждения.

Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе №
0371100011120000010 от 28.05.2020 на участие в рассматриваемом электронном
аукционе подано пять заявок. Все участники закупки допущены до участия в
рассматриваемом аукционе в электронной форме. При изготовлении данного
решения в полном объеме Комиссией установлено, что по итогам рассмотрения
вторых частей заявок участников закупки, все заявки признаны единой комиссией
заказчика соответствующими требованиям документации об электронном
аукционе (протокол подведения итогов электронного аукциона №
0371100011120000010 от 02.06.2020).

Кроме того, заявитель не принимал участие в настоящей закупке, не направлял в
адрес заказчика запросов на предоставление разъяснений положений
документации об электронном аукционе (никакие запросы в указанной части не
поступали вовсе), а, соответственно, не доказал свое намерение и
заинтересованность в участии в рассматриваемом аукционе.

Таким образом, указанные обстоятельства, в свою очередь, косвенно
свидетельствуют об отсутствии в аукционной документации положений,
ограничивающих количество потенциальных участников закупки. В связи с чем,
Комиссией Ярославского УФАС принято решение не выдавать обязательное для
исполнения предписание, поскольку выявленное нарушение не повлияло в
рассматриваемом случае на результаты определения подрядчика.

На основании изложенного и руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, Административным регламентом, утвержденным
приказом ФАС России от 19.11.2014г. № 727/14, Комиссия Ярославского УФАС
России по контролю закупок,

решила:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Морис» (ИНН
6658531749, ОГРН 1206600003598) на действия заказчика, федерального
государственного бюджетного образовательного учреждения высшего
образования «Ярославский государственный технический университет» (ИНН
7605009467, ОГРН 1027600791283), при проведении электронного аукциона на право
заключения контракта на капитальный ремонт конструкций наружных стен и крыши
здания корпуса «Д» ЯГТУ по адресу: г. Ярославль, ул. Володарского, д. 103
(извещение № 0371100011120000010), обоснованной в части нарушения заказчиком
пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.



2. Признать заказчика, федеральное государственное бюджетное
образовательное учреждение высшего образования «Ярославский
государственный технический университет» (ИНН 7605009467, ОГРН 1027600791283),
нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

3. Не выдавать заказчику, федеральному государственному бюджетному
образовательному учреждению высшего образования «Ярославский
государственный технический университет» (ИНН 7605009467, ОГРН 1027600791283),
обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных нарушений.

4. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу
Ярославского УФАС России для принятия мер в соответствии с требованиями
кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии Лебедева С.Н.

Члены Комиссии:
Печников А.Г.

Семенычева Е.К.


