
 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 89-7.32.4ч.10/18, 90-7.32.4ч.2/18

об административном правонарушении

 

29 октября 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) <…>, рассмотрев
п р от ок олы № 89-7.32.4ч.10/18 и № 90-7.32.4ч.2/18 от 28.09.2018 об
административных правонарушениях и материалы дел об административных
правонарушениях, возбужденных в отношении Администрации Кизильского
сельского поселения, расположенной по адресу: пер. Бородулина, д. 2, с.
Кизильское, Кизильский район, 457610, ИНН 7431000181, КПП 745501001 (далее –
Администрация), по факту совершения административных правонарушений,
предусмотренных частями 2, 10 статьи 7.32.4 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), в присутствии
Главы Администрации <…>, которому разъяснены права знакомиться со
всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ (протокол
об административном правонарушении № 89-7.32.4ч.10/18 исх. № 13261/07 от
28.09.2018, определение о назначении времени и места рассмотрения дела
об административном правонарушении № 89-7.32.4ч.10/18 исх. № 13263/07 от
28.09.2018, протокол об административном правонарушении № 90-7.32.4ч.2/18
исх. № 13262/07 от 28.09.2018, определение о назначении времени и места
рассмотрения дела об административном правонарушении № 90-
7.32.4ч.10/18 исх. № 13266/07 от 28.09.2018), и исследовав материалы
настоящего дела об административном правонарушении,

 

 

УСТАНОВИЛ:

 



Согласно части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) заключение
договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров
доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в
отношении государственного или муниципального имущества, не
закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного
управления, может быть осуществлено только по результатам проведения
конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров, за
исключением предусмотренных данной нормой случаев.

Порядок организации и проведения конкурсов или аукционов на право
заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования,
договоров доверительного управления имуществом, иных договоров,
предусматривающих переход прав в отношении государственного или
муниципального имущества, регулируется Правилами проведения конкурсов
или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества, утвержденных
Приказом ФАС России от 10.02.2010 № 67 (далее – Правила).

Постановлением Администрации № 18 от 26.03.2018 принято решение о
проведении конкурса на право заключения договора аренды объектов
муниципального имущества Администрации: помещение 1-этажного здания
автомобильного гаража, расположенного по адресу: с. Кизильское, ул.
Дружбы, д. 38/1 пом. 1, общей площадью 921 кв. м, а также 1-этажное
административное здание, расположенное по адресу: с. Кизильское, ул.
Дружбы, д. 38, общей площадью 28,7 кв. м, извещение № 050418/1447238/01
(далее – Конкурс, торги).

 

1. Согласно пункту 3 Правил заключение договоров путем проведения торгов
в форме конкурса возможно исключительно в отношении видов имущества,
перечень которых утверждает федеральный антимонопольный орган.

Приложением № 2 к Правилам утвержден Перечень видов имущества, в
отношении которого заключение договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и
(или) пользования в отношении государственного или муниципального
имущества, может осуществляться путем проведения торгов в форме
конкурса (далее - Перечень):

1) объекты железнодорожного транспорта;

2) объекты трубопроводного транспорта;
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3) морские и речные порты, объекты их производственной и инженерной
инфраструктур;

4) аэродромы или здания и (или) сооружения, предназначенные для взлета,
посадки, руления и стоянки воздушных судов, а также создаваемые и
предназначенные для организации полетов гражданских воздушных судов
авиационная инфраструктура и средства обслуживания воздушного
движения, навигации, посадки и связи;

5) объекты производственной и инженерной инфраструктур аэропортов;

6) гидротехнические сооружения;

7) объекты по производству, передаче и распределению электрической и
тепловой энергии;

8) системы коммунальной инфраструктуры и иные объекты коммунального
хозяйства, в том числе объекты водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения,
водоотведения, очистки сточных вод;

9) метрополитен и другой транспорт общего пользования;

10) нежилые помещения инфраструктуры поддержки малого и среднего
предпринимательства, включенные в перечни государственного имущества
и муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за
исключением имущественных прав субъектов малого и среднего
предпринимательства), которое может быть использовано только в целях
предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной
основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям,
образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего
предпринимательства, утверждаемые федеральными органами
исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления в соответствии
с частью 4 статьи 18 Федерального закона «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации», предоставляемые бизнес-
инкубаторами в аренду (субаренду) субъектам малого и среднего
предпринимательства.

Однако, объекты недвижимого имущества, являющиеся предметом торгов, в
указанный в Перечень не входят, соответственно Администрацией, в
нарушение пункта 3 Правил неправомерно выбрана форма торгов, а именно
конкурс.

 

2. Согласно подпункту 2 пункта 31 Правил извещение о проведении конкурса
должно содержать сведения о месте расположения, описание и
технические характеристики муниципального имущества, права на которое
передаются по договору, в том числе площадь помещения, здания, строения
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или сооружения в случае передачи прав на соответствующее недвижимое
имущество.

Из содержания пункта 40 Правил следует, что Конкурсная документация
должна содержать информацию и сведения, содержащиеся в извещении о
проведении конкурса.

Извещение о проведении Конкурса содержит следующую информацию и
технические характеристики имущества: помещение автомобильного
гаража (ул. Дружбы, д. 38/1, пом. 1), административное здание (ул. Дружбы,
д. 38).

Пунктом 2.1 Конкурсной документации установлено наименование объекта:

Наименование
объекта имущества

Местоположение
объекта
имущества

Технические
характеристики

 

Год
ввода

Балансовая
стоимость,
рублей

Помещение 1-
этажного здания
автомобильного
гаража

с. Кизильское,

ул. Дружбы, 38/1
пом. 1

921 кв. м. 1997 610922,80

1-этажное
административное
здание

с. Кизильское, ул.
Дружбы, 38

28,7 кв. м. 1980 105 348

 Общая балансовая стоимость, рублей  716270,80
        

Вместе с тем, описание и технические характеристики муниципального
имущества, в нарушение подпункта 2 пункта 31 Правил, извещение не
содержит.

Так, в конкурсной документации отсутствуют сведения о степени износа
имущества, материале, наличии видимых повреждений, характере
проведенного ремонта, что не позволяет определить технические
характеристики передаваемого муниципального имущества.

 

3. В соответствии с подпунктом 7 пункта 31 Правил извещение о проведении
конкурса должно содержать сведения о месте, дате и времени вскрытия
конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным
в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе, месте и
дате рассмотрения таких заявок и подведения итогов конкурса.

Вместе с тем, в нарушение подпункта 7 пункта 31 Правил, извещение о
проведении Конкурса не содержит сведений о месте рассмотрения заявок
на участие в Конкурсе.



 

4. Согласно подпункту 5 пункта 40 Правил конкурсная документация должна
содержать порядок, место, дату начала, дату и время окончания срока
подачи заявок на участие в конкурсе. При этом датой начала срока подачи
заявок на участие в конкурсе является день, следующий за днем
размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
конкурса. Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в
конкурсе устанавливается в соответствии с пунктом 62 Правил.

Пунктом 62 Правил установлено, что в день вскрытия конвертов с заявками
на участие в конкурсе непосредственно перед вскрытием конвертов с
заявками на участие в конкурсе или в случае проведения конкурса по
нескольким лотам перед вскрытием конвертов с заявками на участие в
конкурсе в отношении каждого лота, но не раньше времени, указанного в
извещении о проведении конкурса, конкурсная комиссия обязана объявить
лицам, присутствующим при вскрытии конвертов с заявками на участие в
конкурсе о возможности подать заявки на участие в конкурсе, изменить или
отозвать поданные заявки на участие в конкурсе до вскрытия конвертов с
заявками на участие в конкурсе.

Согласно Конкурсной документации момент опубликования извещения на
официальном сайте www.torgi.gov.ru – 05.04.2018, дата начала
предоставления заявок на участие в Конкурсе – 05.04.2018, дата окончания
приема заявок на участие в Конкурсе – 05.05.2018, дата вскрытия конвертов с
заявками на участие в Конкурсе – 07.05.2018.

Тем самым, в силу подпункта 5 пункта 40 Правил организатором торгов
надлежало установить датой начала срока подачи заявок на участие в
Конкурсе – 06.04.2018, датой окончания приема заявок на участие в Конкурсе
– 07.05.2018.

Таким образом, в Конкурсной документации установленные даты начала и
окончания приема заявок на участие в Конкурсе противоречат подпункту 5
пункта 40 Правил.

 

5. Согласно подпунктам 3, 6, 11, 14, 16, 17 пункта 40 Правил Конкурсная
документация должна содержать следующие сведения:

- порядок пересмотра цены договора (цены лота) в сторону увеличения, а
также указание на то, что цена заключенного договора не может быть
пересмотрена сторонами в сторону уменьшения;

- требования к участникам конкурса, установленные пунктом 18 Правил;

- порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе,
установленный в соответствии с пунктами 82 - 86 Правил;
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- срок, в течение которого должен быть подписан проект договора,
составляющий не менее десяти дней со дня размещения на официальном
сайте торгов протокола оценки и сопоставления заявок на участие в
конкурсе либо протокола рассмотрения заявок на участие в конкурсе в
случае, если конкурс признан несостоявшимся по причине подачи
единственной заявки на участие в конкурсе либо признания участником
конкурса только одного заявителя;

- указание на то, что при заключении и исполнении договора изменение
условий договора, указанных в пункте 98 Правил, по соглашению сторон и в
одностороннем порядке не допускается;

- указание на то, что условия конкурса, порядок и условия заключения
договора с участником конкурса являются условиями публичной оферты, а
подача заявки на участие в конкурсе является акцептом такой оферты;

- порядок пересмотра цены договора (цены лота) в сторону увеличения, а
также указание на то, что цена заключенного договора не может быть
пересмотрена сторонами в сторону уменьшения.

Вместе с тем, в нарушение подпунктов 3, 6, 11, 14, 16, 17 пункта 40 Правил,
Конкурсная документация указанных сведений не содержит.

 

6. Согласно пункту 58 Правил заявитель вправе изменить или отозвать заявку
на участие в конкурсе в любое время до момента вскрытия конкурсной
комиссией конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к
поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.

Вместе с тем, пунктом 9.1 Конкурсной документации установлено, что
заявитель вправе изменить или отозвать свою заявку на участие в конкурсе в
любое время до истечения срока представления в конкурсную комиссию
заявок на участие в конкурсе.

Тем самым, установленный в Конкурсной документации порядок и сроки
изменения и отзыва заявки на участие в Конкурсе не соответствует пункту 58
Правил.

 

7. Согласно пункту 44 Правил после размещения на официальном сайте
торгов извещения о проведении конкурса организатор конкурса на
основании заявления любого заинтересованного лица, поданного в
письменной форме, в том числе в форме электронного документа, в течение
двух рабочих дней с даты получения соответствующего заявления
предоставляет такому лицу конкурсную документацию в порядке, указанном
в извещении о проведении конкурса. При этом конкурсная документация
предоставляется в письменной форме после внесения участником конкурса
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платы за предоставление конкурсной документации, если такая плата
установлена организатором конкурса и указание об этом содержится в
извещении о проведении конкурса, за исключением случаев предоставления
конкурсной документации в форме электронного документа. Размер
указанной платы не должен превышать расходов организатора конкурса на
изготовление копии конкурсной документации и ее доставку лицу, подавшему
указанное заявление, посредством почтовой связи, в случае если это лицо
указало на необходимость доставки ему копии конкурсной документации
посредством почтовой связи. Предоставление конкурсной документации в
форме электронного документа осуществляется без взимания платы.

Пунктом 4.1 Конкурсной документации установлено, что со дня
опубликования в официальном издании и размещения на официальном сайте
в сети «Интернет» сообщения о проведении открытого конкурса
Ссудодатель, Конкурсная комиссия обязаны на основании поданного в
письменной форме заявления любого заинтересованного лица
предоставлять такому лицу конкурсную документацию по адресу, в порядке
и в сроки, указанные в сообщении о проведении открытого конкурса.

Вместе с тем, Конкурсная документация, в нарушение пункта 44 Правил не
содержит сведений о порядке и сроках её предоставления.

Кроме того, в силу пункта 29 Правил извещение о проведении конкурса
размещается на официальном сайте торгов не менее чем за тридцать дней
до дня окончания подачи заявок на участие в конкурсе.

Пунктом 43 Правил установлено, что при проведении конкурса организатор
конкурса, специализированная организация обеспечивают размещение
конкурсной документации на официальном сайте торгов в срок,
предусмотренный пунктом 29 Правил, одновременно с размещением
извещения о проведении конкурса.

Однако, пунктом 4.1 Конкурсной документации установлено, что ссудодатель
размещает конкурсную документацию на официальном сайте в сети
«Интернет» одновременно с размещением сообщения о проведении
открытого конкурса в срок не менее чем за 30 рабочих дней до дня
истечения представления заявок. Конкурсная документация, размещенная
на официальном сайте в сети «Интернет», должна быть доступна для
ознакомления без взимания платы, что противоречит пункту 43 Правил.

При этом, установленный срок размещения конкурсной документации
организатором торгов не соблюден, так как составляет менее 30 рабочих
дней.

 

8. Согласно пункту 47 Правил любое заинтересованное лицо вправе
направить в письменной форме, в том числе в форме электронного

consultantplus://offline/ref=4439A4CCDA26DC43185F89244CD7126385BFD752923ED14B5A8DCEAA2F6C4DFC0C5A1752E59A9E7A6CJBI


документа, организатору конкурса запрос о разъяснении положений
конкурсной документации. В течение двух рабочих дней с даты поступления
указанного запроса организатор конкурса обязан направить в письменной
форме или в форме электронного документа разъяснения положений
конкурсной документации, если указанный запрос поступил к нему не
позднее чем за три рабочих дня до даты окончания срока подачи заявок на
участие в конкурсе.

В соответствии с пунктом 48 Правил в течение одного дня с даты
направления разъяснения положений конкурсной документации по запросу
заинтересованного лица такое разъяснение должно быть размещено
организатором конкурса или специализированной организацией на
официальном сайте торгов с указанием предмета запроса, но без указания
заинтересованного лица, от которого поступил запрос. Разъяснение
положений конкурсной документации не должно изменять ее суть.

Пунктом 4.3 Конкурсной документации установлено, что ссудодатель или
конкурсная комиссия обязаны предоставлять в письменной форме
разъяснения положений конкурсной документации по запросам заявителей,
если такие запросы поступили к Ссудодателю или в конкурсную комиссию
не позднее чем за (5) пять рабочих дней до дня истечения срока
представления заявок на участие в конкурсе. Разъяснения положений
конкурсной документации направляются Ссудодателем или конкурсной
комиссией каждому заявителю в сроки, установленные конкурсной
документацией, но не позднее чем за (5) пять рабочих дней до дня истечения
срока представления заявок на участие в конкурсе с приложением
содержания запроса без указания заявителя, от которого поступил запрос.
В случае проведения открытого конкурса разъяснения положений
конкурсной документации с приложением содержания запроса без
указания заявителя, от которого поступил запрос, также размещаются на
официальном сайте в сети «Интернет». Указанные в настоящей части
запросы заявителей и разъяснения положений конкурсной документации по
запросам заявителей с приложением содержания запроса без указания
заявителя, от которого поступил запрос, могут также направляться им в
электронной форме.

Тем самым установленный в пункте 4.3 Конкурсной порядок и сроки
разъяснения положений Конкурсной документации не соответствует пунктам
47, 48 Правил.

 

9. Согласно подпункту 10 пункта 40 Правил конкурсная документация должна
содержать критерии оценки заявок на участие в конкурсе, устанавливаемые
в соответствии с пунктами 77, 77.1 Правил.

В соответствии с пунктом 77 Правил для определения лучших условий
исполнения договора, предложенных в заявках на участие в конкурсе,
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оценка и сопоставление этих заявок осуществляются по цене договора (за
исключением предоставления бизнес-инкубаторами государственного или
муниципального имущества в аренду (субаренду) субъектам малого и
среднего предпринимательства, а также объектов теплоснабжения,
водоснабжения и (или) водоотведения) и иным критериям, указанным в
конкурсной документации. При этом критериями оценки заявок на участие в
конкурсе помимо цены договора могут быть:

1) сроки реконструкции (этапы реконструкции) объекта договора, если
такая реконструкция предусмотрена в конкурсной документации, в том
числе период с даты подписания договора до даты ввода объекта договора
в эксплуатацию с характеристиками, соответствующими установленным
договором технико-экономическим показателям;

2) технико-экономические показатели объекта договора на момент
окончания срока договора;

3) объем производства товаров (выполнения работ, оказания услуг) с
использованием имущества, права на которое передаются по договору;

4) период с даты подписания договора до дня, когда производство товаров
(выполнение работ, оказание услуг) с использованием имущества, права на
которое передаются по договору, будет осуществляться в объеме,
установленном договором;

5) цены на товары (работы, услуги), производимые (выполняемые,
оказываемые) с использованием имущества, права на которое передаются
по договору;

6) качественная характеристика архитектурного, функционально-
технологического, конструктивного или инженерно-технического решения
для обеспечения реконструкции объекта договора и квалификация
участника конкурса. Указанный критерий может быть использован только в
случае если условием договора предусмотрено обязательство участника
конкурса по подготовке проектной документации на реконструкцию объекта
договора либо обязательство участника конкурса по созданию в рамках
исполнения договора имущества, предназначенного для поставки товаров,
выполнения работ, оказания услуг, поставка, выполнение, оказание которых
происходит с использованием имущества, права на которое передаются по
договору.

Разделом 11 Конкурсной документации установлены критерии конкурса
используемые для оценки конкурсных предложений.

В качестве критериев конкурса устанавливаются:

1) объем оказания услуг при использовании арендованного имущества;

2) период со дня подписания договора аренды до дня, когда



Ссудополучатель начнет осуществлять целевое назначение объектов
муниципального имущества.

Параметры критериев конкурса:

Критерии конкурса
Начальное
значение
критерия

Параметр
уменьшения

или увеличения
начального

значения
критерия

Коэффициент,
учитывающий
значимость

критерия
конкурса

1 2 3 4
1. Объем оказания услуг
при использовании
объектов имущества

(перечень видов работ и
услуг, которые
Ссудополучатель будет
производить и оказывать
в период пользования
объектами имущества).

1 вид услуг или
работ,
оказываемых или
исполняемых при
использовании
объектов
имущества

увеличение 0,7

2. Период (в днях) со дня
подписания договора
до дня, когда
Ссудополучатель начнет
оказывать услуги по
оказанию услуг с
использованием
объекта договора

7 (семь) дней уменьшение
0,3

 

При этом, предусмотренные разделом 11 Конкурсной документации
критерии оценки заявок на участие в Конкурсе не содержат такой критерий
как цена договора, что не соответствует подпункту 10 пункта 40 Правил.

Кроме того, пунктом 77 Правил установлено, что коэффициент, учитывающий
значимость каждого из данных критериев конкурса, составляет 0,25.

Однако Конкурсной документацией, в нарушение пункта 77 Правил
установлен иной коэффициент, учитывающий значимость критерия Конкурса.

 

10. Согласно подпункту 15 пункта 40 Правил конкурсная документация
должна содержать дату, время, график проведения осмотра имущества,
права на которое передаются по договору. Осмотр обеспечивает
организатор конкурса или специализированная организация без взимания
платы. Проведение такого осмотра осуществляется не реже, чем через



каждые пять рабочих дней с даты размещения извещения о проведении
конкурса на официальном сайте торгов, но не позднее, чем за два рабочих
дня до даты вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе.

Пунктом 14.1 Конкурсной документации установлено, что проведение
осмотра имущества, права на которое передаются по договору аренды,
производится каждый вторник и четверг в рабочие дни с 14.00 до 16.00 часов
начиная с 05.04.2018 по 05.05.2018.

Тем самым, установленный пунктом 14.1 Конкурсной документации график
проведения осмотра имущества не соответствует подпункту 15 пункта 40
Правил, поскольку предусмотрен осмотр имущества по 05.05.2017, то есть
позднее чем за 2 рабочих дня до даты вскрытия конвертов с заявками на
участие в Конкурсе – 07.05.2018.

 

11. В соответствии с подпунктами 18, 19 пункта 40 Правил конкурсная
документация должна содержать:

- копию документа, подтверждающего согласие собственника имущества (а
в случае заключения договора субаренды, также и арендодателя) на
предоставление соответствующих прав по договору, право на заключение
которого является предметом торгов;

- копию документа, подтверждающего согласие собственника имущества
(арендодателя) на предоставление лицом, с которым заключается договор,
соответствующих прав третьим лицам, или указание на то, что передача
соответствующих прав третьим лицам не допускается.

Вместе с тем, в нарушение подпунктов 18, 19 пункта 40 Правил Конкурсная
документация указанных сведений не содержит.

 

12. В соответствии с подпунктом 1 пункта 52 Правил заявка на участие в
конкурсе должна содержать:

1) сведения и документы о заявителе, подавшем такую заявку:

а) фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического
лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте
жительства (для физического лица), номер контактного телефона;

б) полученную не ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на
официальном сайте торгов извещения о проведении конкурса выписку из
единого государственного реестра юридических лиц или нотариально
заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не



ранее чем за шесть месяцев до даты размещения на официальном сайте
торгов извещения о проведении конкурса выписку из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных
предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных
физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего государства (для
иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до даты
размещения на официальном сайте торгов извещения о проведении
конкурса;

в) документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий
от имени заявителя - юридического лица (копия решения о назначении или об
избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в
соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом
действовать от имени заявителя без доверенности (далее - руководитель). В
случае если от имени заявителя действует иное лицо, заявка на участие в
конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление
действий от имени заявителя, заверенную печатью заявителя (при наличии
печати) и подписанную руководителем заявителя (для юридических лиц) или
уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную
копию такой доверенности. В случае если указанная доверенность
подписана лицом, уполномоченным руководителем заявителя, заявка на
участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий
полномочия такого лица;

г) документы, характеризующие квалификацию заявителя, в случае если в
конкурсной документации указан такой критерий оценки заявок на участие в
конкурсе, как квалификация участника конкурса;

д) копии учредительных документов заявителя (для юридических лиц);

е) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого
решения для совершения крупной сделки установлено законодательством
Российской Федерации; учредительными документами юридического лица и
если для заявителя заключение договора, внесение задатка или
обеспечение исполнения договора являются крупной сделкой;

ж) заявление об отсутствии решения о ликвидации заявителя - юридического
лица, об отсутствии решения арбитражного суда о признании заявителя -
юридического лица, индивидуального предпринимателя банкротом и об
открытии конкурсного производства, об отсутствии решения о
приостановлении деятельности заявителя в порядке, предусмотренном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

consultantplus://offline/ref=BA1846F7EB1F152629F53DA75308DE6FB6EFA4601EC292E96149652F7A26AF81D953F71BBAOCL1N


2) предложение о цене договора, за исключением проведения конкурса на
право заключения договора аренды в отношении объектов теплоснабжения,
водоснабжения и (или) водоотведения;

3) предложения об условиях исполнения договора, которые являются
критериями оценки заявок на участие в конкурсе. В случаях,
предусмотренных конкурсной документацией, также копии документов,
подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг) установленным
требованиям, если такие требования установлены законодательством
Российской Федерации;

4) документы или копии документов, подтверждающие внесение задатка, в
случае если в конкурсной документации содержится указание на
требование о внесении задатка (платежное поручение, подтверждающее
перечисление задатка).

Пунктом 53 Правил установлено, что не допускается требовать от заявителей
иное, за исключением документов и сведений, предусмотренных частями «а»
- «в», «д» - «ж» подпункта 1, подпунктами 2 - 4 пункта 52 Правил. Не
допускается требовать от заявителя предоставление оригиналов
документов.

Согласно пункту 8.1 Конкурсной документации Заявитель в составе заявки на
участие в Конкурсе должен представить:

1) заявку на участие в конкурсе по форме согласно приложению № 1 к
настоящей конкурсной документации;

2) сведения об участнике конкурса по форме согласно приложению № 2 к
настоящей конкурсной документации;

3) конкурсное предложение, оформленное согласно приложению № 3 к
настоящей конкурсной документации;

4) надлежащим образом оформленную доверенность (оригинал или
нотариально заверенную копию) в случаях, когда интересы заявителя
представляет доверенное лицо;

5) паспорт (нотариально заверенная копия) доверенного лица в случае, если
интересы заявителя представляет доверенное лицо;

6) документ, подтверждающий в установленном порядке полномочия лица на
подписание от имени заявителя – юридического лица – заявки на участие в
конкурсе (оригинал либо нотариально заверенная копия);

7) справку об исполнении налогоплательщиком обязанности по уплате
налогов, сборов, страховых взносов, пеней и налоговых санкций (оригинал),
а именно отсутствие у участника конкурса задолженности по начисленным
налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня
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или государственные внебюджетные фонды за прошедший календарный год;

8) нотариально заверенную копию свидетельства о присвоении
индивидуального номера налогоплательщика;

9) справку об отсутствии решения о ликвидации юридического лица –
заявителя – или о прекращении физическим лицом – заявителем –
деятельности в качестве индивидуального предпринимателя, а также
справку об отсутствии решения о признании заявителя банкротом и об
открытии конкурсного производства в отношении него, подписанную
руководителем юридического лица (индивидуальным предпринимателем)
(оригинал);

10) полученную не ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на
официальном сайте извещения о проведении открытого конкурса выписку из
единого государственного реестра юридических лиц или нотариально
заверенную копию такой выписки (для юридических лиц), полученную не
ранее чем за шесть месяцев до дня размещения на официальном сайте
извещения о проведении открытого конкурса выписку из единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей или
нотариально заверенную копию такой выписки (для индивидуальных
предпринимателей), копии документов, удостоверяющих личность (для иных
физических лиц), надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица или
физического лица в качестве индивидуального предпринимателя в
соответствии с законодательством соответствующего государства (для
иностранных лиц), полученные не ранее чем за шесть месяцев до дня
размещения на официальном сайте извещения о проведении открытого
конкурса;

11) опись документов, представленных в составе конкурсной заявки,
удостоверенную подписью уполномоченного лица заявителя, по форме
согласно приложению № 4 к настоящей конкурсной документации).

Приложением № 2 к Конкурсной документации установлена форма
«Сведения об участнике открытого конкурса на право заключения договора
аренды», содержащая требования об указании, в том числе сведения о
полном наименование участника размещения заказа, сокращенное
наименование участника размещения заказа, дата и номер свидетельства о
государственной регистрации, место государственной регистрации, номер
и почтовый адрес Инспекции Федеральной налоговой службы, в которой
участник размещения заказа зарегистрирован в качестве
налогоплательщика, банковские реквизиты (может быть несколько),
наименование обслуживающего банка.

Таким образом, установленные подпунктами 5, 7, 8 пункта 8.1 Конкурсной
документации, приложением № 2 к Конкурсной документации требования к
содержанию заявки не соответствуют пункту 52 Правил, что является



нарушением пункта 53 Правил.

 

13. Согласно подпунктам 2, 4 пункта 40 Правил конкурсная документация
должна содержать форму, сроки и порядок оплаты по договору, а также
порядок передачи прав на имущество, созданное участником конкурса в
рамках исполнения договора, заключенного по результатам конкурса, и
предназначенное для поставки товаров (выполнения работ, оказания услуг),
поставка (выполнение, оказание) которых происходит с использованием
имущества, права на которое передаются по договору, в случае если
создание и передача такого имущества предусмотрены договором.

Вместе с тем, в нарушение подпунктов 2, 4 пункта 40 Правил Конкурсная
документация указанных сведений не содержит.

 

14. В соответствии с пунктом 36 Правил конкурсная документация может
содержать требования к объему, перечню, качеству и срокам выполнения
работ, которые необходимо выполнить в отношении государственного или
муниципального имущества, права на которое передаются по договору, а
также требования к качеству, техническим характеристикам товаров
(работ, услуг), поставка (выполнение, оказание) которых происходит с
использованием такого имущества, требования к описанию участниками
конкурса поставляемого товара, его функциональных характеристик
(потребительских свойств), а также его количественных и качественных
характеристик, требования к описанию участниками конкурса выполняемых
работ, оказываемых услуг, их количественных и качественных характеристик.

Пунктом 4.4.6 проекта договора на аренду здания (помещения), являющимся
приложением № 5 к Конкурсной документации установлено, что арендатор
обязан нести расходы по обслуживанию здания, содержанию и ремонту
инженерно-технического оборудования, а также нести расходы по
капитальному ремонту указанного имущества.

Поскольку в Конкурсной документации (приложение № 5) содержатся
требования к выполнению в рамках исполнения договора аренды по
обслуживанию здания, содержанию и ремонту инженерно-технического
оборудования, неуказание в Конкурсной документации требований к объему
данных услуг и объему выполненных работ, в отношении которых следует
выполнить указанный ремонт, является нарушением пункта 36 Правил.

 

Нарушение порядка определения формы проведения обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, является
составом административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.32.4 КоАП РФ и влечет наложение административного штрафа на



должностных лиц в размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации
процедуры и порядка организации и проведения обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, является
составом административного правонарушения, предусмотренного частью
10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц в размере от двадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.

 

Согласно положениям частям 1 и 2 статьи 4.4. КоАП РФ при совершении
лицом двух и более административных правонарушений административное
наказание назначается за каждое совершенное административное
правонарушение. При совершении лицом одного действия (бездействия),
содержащего составы административных правонарушений,
ответственность за которые предусмотрена двумя и более статьями
(частями статей) настоящего Кодекса и рассмотрение дел о которых
подведомственно одному и тому же судье, органу, должностному лицу,
административное наказание назначается в пределах санкции,
предусматривающей назначение лицу, совершившему указанное действие
(бездействие), более строгого административного наказания.

 

При рассмотрении настоящего дела об административном правонарушении
Глава Администрации ходатайств и отводов не заявил, пояснил следующее.

При определении формы проведения торгов Администрация
руководствовалась Постановлением Законодательного Собрания
Челябинской области от 25.08.2011 № 499 «О разграничении имущества между
Кизильским муниципальным районом и Кизильским сельским поселением»,
приложением № 1 к которому является перечень имущества, находящегося в
собственности Кизильского муниципального района, передаваемого в
собственность Кизильского сельского поселения (далее - Перечень).

Согласно пунктам 90, 91 Перечня объекты недвижимого имущества,
являющиеся предметом Конкурса, относятся к объектам коммунального
хозяйства.

Учитывая отнесение указанных объектов недвижимого имущества к объектам
коммунального хозяйства, Администрацией на основании пункта 8
Приложения № 2 к Правилам принято решение о проведении торгов в форме
Конкурса.

 

Объектом правонарушений по частям 2, 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере антимонопольного регулирования с



участием органов власти и органов местного самоуправления.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.32.4 КоАП РФ, составляют нарушения
порядка определения формы проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, составляют нарушения
порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов.

 

Объективная сторона правонарушений, совершенных Администрацией,
выразилась в нарушении указанным лицом порядка определения формы
проведения торгов и порядка организации и проведения торгов,
установленного Правилами.

 

В соответствии с пунктом 16.1 Постановления Пленума Высшего
Арбитражного суда Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях» в отличии от физических лиц в
отношении юридических лиц КоАП РФ формы вины (статья 2.2 КоАП РФ) не
выделяет.

Следовательно, в отношении юридических лиц требуется лишь установление
того, что у соответствующего лица имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых предусмотрена административная
ответственность, но им не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению (часть 2 статьи 2.1 КоАП РФ).

В силу положений частей 1 и 4 статьи 1.5 КоАП РФ лицо подлежит
административной ответственности только за те административные
правонарушения, в отношении которых установлена его вина. Неустранимые
сомнения в виновности лица, привлекаемого к административной
ответственности, толкуются в пользу этого лица.

При этом лицо признается невиновным, если при той степени заботливости и
осмотрительности, какая от него требовалась по характеру обязательства и
условиям оборота, оно приняло все меры для надлежащего исполнения
обязательства.

Изучив материалы настоящего дела об административном правонарушении,
должностное лицо антимонопольного органа приходит к выводу об
отсутствии с действиях Администрации вины в совершении
административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи



7.32.4 КоАП РФ, поскольку при определении формы проведения торгов
Администрация руководствовалась пунктами 90, 91 Перечня, содержащего
указание на отнесение недвижимого имущества к объектам коммунального
хозяйства, заключение договоров аренды в отношении которых в силу пункта
8 приложения № 1 к Правилам может осуществляться путем проведения
торгов в форме конкурса.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ производство по делу
об административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при наличии отсутствия состава
административного правонарушения.

Должностное лицо антимонопольного органа, всесторонне, полно,
объективно и своевременно выяснив обстоятельств настоящего дела об
административном правонарушении приходит к выводу о наличии
обстоятельств, исключающих производство по настоящему делу об
административном правонарушении по части 2 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

 

У Администрации отсутствовали препятствия и имелась возможность для
соблюдения правил и норм, за нарушение которых предусмотрена
административная ответственность по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, но ей
не были приняты все зависящие от нее меры по их соблюдению.

Доказательств того, что Администрацией были предприняты все зависящие
от нее меры по соблюдению требований, за нарушение которых частью 10
статьи 7.32.4 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность,
представлено не было.

Администрацией не доказано, что правонарушение по части 10 статьи 7.32.4
КоАП РФ было вызвано чрезвычайными, объективно непредотвратимыми
обстоятельствами и другими непредвиденными, непреодолимыми
препятствиями, находящимися вне контроля данного юридического лица, при
соблюдении ей той степени заботливости и осмотрительности, какая
требовалось от нее в целях надлежащего исполнения обязанностей.
Следовательно, Администрация не проявила ту степень заботливости и
осмотрительности, которая требовалась от нее в целях соблюдения порядка
организации и проведения торгов. Администрация должна была осознавать,
что ее действия не соответствуют законодательству, т.е. противоправный
характер своих действий, могла предвидеть наступление вредных
последствий.

Таким образом, в действиях Администрации, выразившихся в нарушении
порядка организации и проведения торгов, содержится состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ.
Местом совершения административного правонарушения по части 10



статьи 7.32.4 КоАП РФ является: пер. Бородулина, д. 2, с. Кизильское,
Кизильский район, 457610; временем совершения указанного
административного правонарушения – 26.03.2018, 05.04.2018.

Факт совершения административного правонарушения Администрацией
подтверждается протоколом по делу № 89-7.32.4ч.10/18 об административном
правонарушении, Конкурсной документацией, а также другими
материалами дела.
 

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Рассматриваемое административное правонарушение по части 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ не может быть признано малозначительным, и должностное
лицо антимонопольной службы в данном случае не может ограничиться
устным замечанием, поскольку по своему характеру нарушение имеет
значительную степень общественной опасности.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается
не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения
(состав правонарушения является формальным), а в пренебрежительном
отношении юридического лица к формальным требованиям публичного
права.

Кроме того, о значительной степени общественной опасности
рассматриваемого правонарушения свидетельствуют установленный КоАП
Р Ф значительный размер штрафа и годичный срок давности привлечения к
административной ответственности.

Следовательно, в данном случае невозможно квалифицировать



рассматриваемое деяние в качестве малозначительного.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица (личность
виновного, его имущественное положение) обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Должностное лицо антимонопольного органа, всесторонне, полно,
объективно и своевременно выяснив обстоятельств настоящего дела об
административном правонарушении по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ,
приходит к выводу об отсутствии обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, обстоятельств, исключающих
производство по настоящему делу.

Деяние, являющееся составом административного правонарушения по
части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, не содержит иных составов
административных правонарушений.

Комиссией Челябинского УФАС России принято решение по жалобе № 09-07-
18.1/17, в котором указано на допущенные Администрацией нарушения при
организации и проведении торгов (размещено в сети Интернет на
официальном сайте Челябинского УФАС России www.chel.fas.gov.ru в
разделе «Решения»).

Срок давности привлечения к административной ответственности за
административное правонарушение, предусмотренное частью 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного
правонарушения (часть 1статьи 4.5 КоАП РФ).

Датами совершения административного правонарушения являются
26.03.2018, 05.04.2018, соответственно, срок давности привлечения к
административной ответственности по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ
Администрации на момент вынесения настоящего постановления не истек.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23.48, пунктом
2 части 1 статьи 24.5, частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ,

П О С Т А Н О В И Л :

1. Производство по делу об административном правонарушении в отношении
Администрации Кизильского сельского поселения (пер. Бородулина, д. 2, с.
Кизильское, Кизильский район, 457610, ИНН 7431000181, КПП 745501001) по
части 2 статьи 7.32.4 КоАП РФ прекратить ввиду отсутствия состава
административного правонарушения.

2. Признать Администрацию Кизильского сельского поселения (пер.
Бородулина, д. 2, с. Кизильское, Кизильский район, 457610, ИНН 7431000181)
виновной в совершении административного правонарушения,



предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.

3. Привлечь Администрацию Кизильского сельского поселения (пер.
Бородулина, д. 2, с. Кизильское, Кизильский район, 457610, ИНН 7431000181) к
административной ответственности по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ и
подвергнуть наказанию в виде наложения административного штрафа в
размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме. Штраф должен
быть перечислен в доход бюджета. КБК 16111602010016000140, ОКТМО 75632000
на счет федерального казначейства: УФК по Челябинской области
(Челябинское УФАС России), банк получателя: Отделение Челябинск, г.
Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН 7453045147, КПП
745301001, УИН 16188103100001415207.

При оплате штрафа в платежном документе обязательно указывать УИН
16188103100001415207.

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа Администрации предлагается
направить в Челябинское УФАС России (телефон/факс: (351) 263-18-39)
надлежащим образом заверенные копии платежных документов.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток, а в
случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних
суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о
его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
ш т р а ф а в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы до пятидесяти часов.
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В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона Российской
Федерации от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению
в течение двух лет со дня их вступления в законную силу.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в арбитражный суд в течение 10 (десяти) суток со дня вручения
или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 


