
РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Подшипник-снаб» (вх. № 015912)

 

«02» декабря 2016 г.                                                                                                                         г.
Пермь

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Пермскому краю
по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Комиссия
антимонопольного органа, Комиссия Пермского УФАС России) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии:

Баранов Д.Е., начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов;

Члены комиссии:

Анущенко Г.А., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и
процедур торгов,

Трутнева Е.П., ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и
процедур торгов,

           рассмотрев жалобу ООО «Подшипник-снаб» (вх. № 015912) на действия
Акционерного Общества "Гознак" Территориальный отдел закупок в Перми
(Филиала АО «Гознак» Пермская печатная фабрика») (далее – заказчик,
организатор торгов), Закупочной комиссии  при организации и проведении
запроса предложений (в форме ПДО) покупателя № 1399725 -  мелкая закупка
подшипников, проводится на сайте в сети Интернет по адресу: www.fabrikant.ru.
(далее – торги, закупка),

УСТАНОВИЛА:

 

16.11.2016г. в Пермское УФАС России поступила жалоба заявителя, в которой
указано на нарушение организатором торгов положений Закона № 44-ФЗ и 223-ФЗ
при приеме заявок.

Организатор торгов с доводами жалоб не согласен, представил письменные
возражения, в которых указывает на законность и обоснованность процедуры
закупки.

 

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение
жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам.



 

В соответствии с ч. 1 ст. 18.1, п. 4.2 ч. 1 ст. 23 Федерального закона от 26.07.2006 г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по
правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», за
исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

По результатам рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного
органа принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и в случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае
установления иных не являющихся предметом обжалования нарушений
(нарушений порядка организации и проведения торгов, заключения договоров по
результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений
порядка осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений,
процедур, включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах
строительства) принимает решение о необходимости выдачи предписания,
предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи 23 настоящего Федерального закона
(ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции).

Общие принципы и основные требования к проведению закупок товаров, работ и
услуг обществами установлены Федеральным законом от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (п. 1 ч. 2 ст. 1)
(далее – Закон о закупках).

В силу ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, действия (бездействие) заказчика при закупке
товаров, работ, услуг могут быть обжалованы в антимонопольный орган
участниками закупки, указанными в ч. 5 ст. 3 Закона о закупках, в следующих
случаях:

1) неразмещения на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной
сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) положения о
закупке, изменений, вносимых в указанное положение, информации о закупке,
подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным законом размещению на
таком официальном сайте, или нарушения сроков такого размещения;

2) предъявления к участникам закупки требования о представлении документов, не
предусмотренных документацией о закупке;

3) осуществления заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
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утвержденного и размещенного на официальном сайте положения о закупке и без
применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»;

4) неразмещения или размещения в единой информационной системе
недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую заказчики
обязаны осуществить у субъектов малого и среднего предпринимательства.

Кроме того, согласно частям 1 и 5 ст. 17 Закона о защите конкуренции при
проведении торгов, осуществляемых в соответствии с Федеральным законом от 18
июля 2011 года № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» запрещаются действия, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе:

1) координация организаторами торгов, запроса котировок, запроса
предложений или заказчиками деятельности их участников;

2) создание участнику торгов, запроса котировок, запроса предложений или
нескольким участникам торгов, запроса котировок, запроса предложений
преимущественных условий участия в торгах, запросе котировок, запросе
предложений, в том числе путем доступа к информации, если иное не установлено
федеральным законом;

3) нарушение порядка определения победителя или победителей торгов, запроса
котировок, запроса предложений;

4) участие организаторов торгов, запроса котировок, запроса предложений или
заказчиков и (или) работников организаторов или работников заказчиков в торгах,
запросе котировок, запросе предложений.

Таким образом, полномочия антимонопольного органа по принятию мер
реагирования в отношении закупок, осуществляемых в рамках Закона о закупках,
ограничены.

В соответствии со ст. 2, ч. 1 ст. 4 Закона о закупках, при проведении закупок
заказчик – общество обязано руководствоваться, в том числе, утверждённым
руководителем унитарного предприятия и размещённым в единой
информационной системе не позднее пятнадцати дней со дня утверждения
положением о закупке, в котором должны содержаться требования к закупке, в том
числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы
закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а
также иные, связанные с обеспечением закупки, положения.

В части 2 статьи 4 Закона о закупках установлено, что заказчик размещает в
единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не
менее чем один год. Порядок формирования плана закупки товаров, работ, услуг,
порядок и сроки размещения в единой информационной системе такого плана,
требования к форме такого плана устанавливаются Правительством Российской
Федерации (Постановление Правительства РФ от 17.09.2012 г. № 932 «Об
утверждении Правил формирования плана закупки товаров (работ, услуг) и
требований к форме такого плана» (далее – Правила формирования плана закупки
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товаров)).

Согласно ч. 5 ст. 4 Закона о закупках в ЕИС при закупке размещается информация
о закупке, в том числе извещение о закупке, документация о закупке, проект
договора, являющийся неотъемлемой частью извещения о закупке и документации
о закупке, изменения, вносимые в такое извещение и такую документацию,
разъяснения такой документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а
также иная информация, размещение которой в единой информационной системе
предусмотрено настоящим Федеральным законом и Положением о закупке, за
исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16 настоящей статьи.

Пунктами 2, 3 части 10 статьи 4 Закона о закупках установлено, что закупочная
документация должна содержать требования к содержанию, форме, оформлению
и составу заявки на участие в закупке, а также требования к описанию
участниками закупки поставляемого товара, который является предметом закупки,
его функциональных характеристик (потребительских свойств), его количественных
и качественных характеристик, требования к описанию участниками закупки
выполняемой работы, оказываемой услуги, которые являются предметом закупки,
их количественных и качественных характеристик.

В силу ч. 6 ст. 3 Закона о закупках не допускается предъявлять к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок на участие в
закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в документации о закупке.
Требования, предъявляемые к участникам закупки, к закупаемым товарам,
работам, услугам, а также к условиям исполнения договора, критерии и порядок
оценки и сопоставления заявок на участие в закупке, установленные заказчиком,
применяются в равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими
товарам, работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Протоколы, составляемые в ходе закупки, размещаются заказчиком в единой
информационной системе не позднее чем через три дня со дня подписания таких
протоколов (ч. 12 ст. 4 Закона о закупках).

         При проведении рассматриваемой закупки заказчик руководствовался
Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд АО «Гознак»,
утвержденным Советом директоров АО «Гознак» (протокол от 21.10.2016г. № 8) 
(далее -  Положение).

         10.10.2016г. на соответствующей электронной площадке было размещено
извещение о проведении закупки и все необходимые документы. Информация на
сайте www.zakupki.gov.ru не размещалась, ввиду того, что стоимость закупки
менее 500 000 руб., что предусмотрено ч. 15 ст. 4 Закона № 223-ФЗ и п. 1.3.6
Положения).

            Дата и время окончания срока подачи предложений: 12.10.2016  до 12-00 час.
(МСК), рассмотрения предложений - До 26.11.2016г. до 15-00 (МСК).

Согласно протоколу от 14.11.2016г. процедура закупки не состоялась, ввиду
отклонения предложений всех участников, так как стоимость всех участников
превысила начальную максимальную цену договора, указанную в Извещении.
Кроме того, двое из участников не прикрепили технико-коммерческое

consultantplus://offline/ref=D5DED54D069EF5C1444E53E0857431FACB7C43FC80191A10AC057E0CEFCC1BCDDE5F5B40EBKDF
consultantplus://offline/ref=D5DED54D069EF5C1444E53E0857431FACB7C43FC80191A10AC057E0CEFCC1BCDDE5F5B42BD1D057EEAKBF
http://www.zakupki.gov.ru/


предложение на фирменном бланке.

Комиссия Пермского УФАС России не нашла подтверждений доводам,
изложенным в жалобе Общества, и отмечает следующее.

 В силу положений Раздела III извещения о проведении торгов прием предложений
осуществляется на электронной площадке Фабрикант по адресу – www.fabrikant.ru
.

Таким образом, прием предложений в рамках закупки осуществлялся поредством
электронной площадки. Направление коммерческих предложений иным способом
документацией не предусмотрено.

Заявитель, в свою очередь, направил предложение в канцелярию на электронный
адрес (что не было предусмотрено документацией), кроме того, предложение
было направлено на электронный адрес Пермской Печатной Фабрики (ФПП) –
другого филиала АО «Гознак» (не являющегося организатором закупки), поэтому
оно не могло быть принято к рассмотрению. В канцелярии документ был лишь
автоматически зарегистрирован.

Кроме того, на электронной площадке организатор торгов не может
самостоятельно размещать (или удалять) заявки участников, данные действия
осуществляют сами участники по правилам площадки.

Таким образом, у Комиссии Пермского УФАС России отсутствуют правовые
основания для признания жалобы заявителя обоснованной.

 

На основании изложенного, руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции, Комиссия Пермского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Подшипник-снаб» (вх. № 015912) на действия Акционерного
Общества "Гознак" Территориальный отдел закупок в Перми (Филиала АО «Гознак»
Пермская печатная фабрика»), Закупочной комиссии  при организации и
проведении запроса предложений (в форме ПДО) покупателя № 1399725 -  мелкая
закупка подшипников, проводится на сайте в сети Интернет по адресу:
www.fabrikant.ru., необоснованной.

 

Заместитель Председателя Комиссии                                                                                   Д.Е.
Баранов

 

Члены Комиссии                                                                                                                   Г.А.



Анущенко

 

                                                                                                                                                  Е.П.
Трутнева

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.

 

Трутнева Е.П.,

+7 (342) 235-10-36


