
 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу об административном правонарушении № 779/02

 

 

 
06.08.2018 года г. Ростов-на-Дону

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ростовской области (далее – Ростовское УФАС России) <..>ч, рассмотрев протокол
№779/02 по делу об административном правонарушении, предусмотренном ч. 2 ст.
9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от
30.12.2001 года №195-ФЗ (далее – КРФ об АП) и материалы дела № 779/02,
возбужденного в отношении публичного акционерного общества «Газпром
газораспределение Ростов-на-Дону» (344019, г. Ростов-на-Дону, пр. Шолохова, д. 14
к1, ИНН 6163000368, дата регистрации 19.08.2002 г.),

 

УСТАНОВИЛ:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ростовской области
(далее - Ростовское УФАС России) поступило на рассмотрение обращение НП
«ГазЮрСервис» в интересах <...> на неправомерные, по мнению заявителя,
действия ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону», выразившиеся в
нарушении Правил подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства к сетям газораспределения утвержденных
Постановлением Правительства РФ от 30.12.2013 №1314 (далее по тексту -
Правила).

Бунь А.В. через представителя по доверенности Соцкова Р.А. в адрес ПАО
«Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» была подана заявка от 11.01.2018 г.
на выдачу технический условий для подключения объекта к системе
газоснабжения, расположенного по адресу:<..>

Однако ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону», в установленный
законодательством срок (10 рабочих дней), не предоставило технических условий
или же мотивированный ответ на заявку.

Согласно пояснениям ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» (вх. 7939
от 30.05.2018 г.) ответ на данное заявление направлен не был.

14.02.2018 г. в адрес ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» поступила



аналогичная заявка.

Письмом от 14.02.2018 г. (исх. 00-61-1307) ПАО «Газпром газораспределение Ростов-
на-Дону» возвратило данную заявку, на основании отсутствия документов,
подтверждающих полномочия представителя заявителя.

Порядок подключения (технологического присоединения) к сетям
газораспределения проектируемых, строящихся, реконструируемых или
построенных, но не подключенных к сетям газораспределения объектов
капитального строительства установлен постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.12.2013 № 1314 «Об утверждении Правил
подключения (технологического присоединения) объектов капитального
строительства к сетям газораспределения» (далее - Правила № 1314).

В п. 2 Правил № 1314 под "исполнителем" понимается газораспределительная
организация, владеющая на праве собственности или на ином законном
основании сетью газораспределения, к которой планируется подключение
(технологическое присоединение) объекта капитального строительства.

Согласно п. 3 Правил № 1314 подключение (технологическое присоединение)
объектов капитального строительства к сети газораспределения осуществляется
в следующем порядке:

а) направление исполнителю запроса о предоставлении технических условий на
подключение (технологическое присоединение) объектов капитального
строительства к сетям газораспределения;

б) выдача технических условий;

в) направление исполнителю заявки о заключении договора о подключении
(технологическом присоединении) объектов капитального строительства к сети
газораспределения (далее соответственно - договор о подключении, заявка о
подключении (технологическом присоединении);

г) заключение договора о подключении;

д) выполнение мероприятий по подключению (технологическому присоединению),
предусмотренных техническими условиями и договором о подключении;

е) получение разрешения на ввод в эксплуатацию объектов капитального
строительства заявителя (в случаях и порядке, которые предусмотрены
законодательством Российской Федерации);

ж) составление акта о подключении (технологическом присоединении), акта
разграничения имущественной принадлежности и акта разграничения
эксплуатационной ответственности сторон.

В соответствии с п.8 Правил № 1314 к запросу о предоставлении технических
условий прилагаются следующие документы:

а) копии правоустанавливающих документов на земельный участок, на котором
располагается (будет располагаться) принадлежащий заявителю объект
капитального строительства (далее - земельный участок), за исключением случаев

consultantplus://offline/ref=405716E79323E5677504685BA8957B62F83D8F73B892A9E5A1E621A205293F4F407564E7A91553D7T8l4K
consultantplus://offline/ref=405716E79323E5677504685BA8957B62F83D8F73B892A9E5A1E621A205293F4F407564E7A91553D4T8l0K


предоставления технических условий на присоединение объекта сети
газораспределения к другой сети газораспределения;

б) ситуационный план;

в) расчет планируемого максимального часового расхода газа (не требуется в
случае планируемого максимального часового расхода газа не более 5 куб.
метров);

г) доверенность или иные документы, подтверждающие полномочия представителя
заявителя (в случае если запрос о предоставлении технических условий подается
представителем заявителя);

д) копия документа, подтверждающего право собственности или иное
предусмотренное законом право на объект капитального строительства, в случае
если завершено строительство указанного объекта;

е) согласие основного абонента на подключение (технологическое
присоединение) к сетям газораспределения и (или) газопотребления основного
абонента, а также строительство газопровода на земельном участке основного
абонента, если подключение осуществляется на земельном участке,
правообладателем которого является основной абонент, в случаях,
предусмотренных пунктом 34 настоящих Правил;

ж) документы, предусмотренные пунктом 46 настоящих Правил, в случае
предоставления технических условий при уступке права на использование
мощности;

з) заверенная в установленном порядке копия договора о пользовании объектами
инфраструктуры и другим имуществом общего пользования садоводческого,
огороднического или дачного некоммерческого объединения (далее -
некоммерческое объединение), предусмотренного Федеральным законом "О
садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях
граждан", в случае если подключение осуществляется с использованием объектов
инфраструктуры и другого имущества общего пользования указанного
некоммерческого объединения;

и) документ, подтверждающий право собственности или иное законное основание
на сеть газораспределения (при реконструкции сети газораспределения), в
случае предоставления технических условий на присоединение объекта сети
газораспределения к другой сети газораспределения.

В силу части 1 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации
доверенностью признается письменное уполномочие, выдаваемое одним лицом
другому лицу или другим лицам для представительства перед третьими лицами.

Согласно части 3 статьи 185 Гражданского кодекса Российской Федерации
письменное уполномочие на совершение сделки представителем может быть
представлено представляемым непосредственно соответствующему третьему
лицу, которое вправе удостовериться в личности представляемого и сделать об
этом отметку на документе, подтверждающем полномочия представителя.

Доверенность является односторонней сделкой и документом, который
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подтверждает наличие у представителя прав действовать от чужого имени,
определяет условия и границы реализации этих прав. Доверенность адресуется
третьим лицам, с которыми предполагается заключение сделок, а потому должна
быть им предъявлена либо представителем, либо непосредственно самим
представляемым.

На основании вышеизложенного следует, что доверенность выданная Бунь А.В.
Соцкову Р.А., выдана и оформлена надлежащим образом.

Между тем, в силу пункта 13 Правил, при представлении заявителем сведений и
документов, указанных в пунктах 7 и 8 Правил, в полном объеме исполнитель в
течение 10 рабочих дней со дня получения запроса о предоставлении технических
условий обязан определить и предоставить заявителю технические условия либо
мотивированный отказ в выдаче технических условий.

Кроме того, как следует из пояснений ПАО «Газпром газораспределение Ростов-
на-Дону» (вх. 7939 от 30.5.2018 г.), в связи с тем, что заявка от 11.01.2018 г.
содержала информацию о замене газоиспользующего оборудования на
газоиспользующее оборудование с большим расходом газа, она не могла была
быть рассмотрена в рамках Правил № 1314, так как данные Правила не
регулируют сроки на выдачу технических условий на реконструкцию (замену)
оборудования либо сроков на отказ в выдаче технических условий. В связи с чем,
ненаправление ответа на вышеуказанную заявку не может квалифицироваться, как
нарушение правил(порядка обеспечения недискриминационного доступа,
порядка подключения (технологического присоединения), административное
наказание за которое предусмотрено ст. 9.21 КРФ об АП.

При этом, согласно п. 4 и п. 38 Правил N 1314 в случаях, когда максимальный
часовой расход газа не превышает 300 куб. метров, заявители имеют право
направить обращение к исполнителю о заключении договора о подключении без
предварительной выдачи технических условий. При этом исполнителем в порядке,
установленном разделом II Правил № 1314, выдаются технические условия,
содержащие информацию, указанную в пунктах 28 и 37 настоящих Правил, и
направляется в порядке, установленном разделом VI настоящих Правил, проект
договора о подключении.

Для заключения договора о подключении заявитель направляет заявку о
подключении (технологическом присоединении) в газораспределительную
организацию, которая ранее выдала технические условия (исполнителю) (п. 63
Правил N 1314).

В п. 61 Правил N 1314 предусмотрено, что заявка о подключении (технологическом
присоединении) подается заявителем в случае:

а) необходимости подключения (технологического присоединения) к сети
газораспределения объекта капитального строительства;

б) увеличения объема потребления газа, за исключением случаев,
предусмотренных п. 61 (1) настоящих Правил;

в) изменения схемы газоснабжения подключенного объекта капитального
строительства.
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В соответствии с п. 74 Правил N 1314 при представлении заявителем сведений и
документов, указанных в пунктах 65-69 и 71 настоящих Правил, в полном объеме,
исполнитель в течение 30 дней со дня получения заявки о подключении
(технологическом присоединении) направляет заявителю подписанный со своей
стороны проект договора о подключении в 2-х экземплярах любым доступным
способом (почтовое отправление, электронное сообщение с использованием
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет", вручение на руки),
позволяющим подтвердить получение заявителем проекта договора о
подключении.

В случае если заявителю ранее выдавались технические условия, вместе с
проектом договора о подключении ему направляются технические условия,
дополненные информацией, указанной в п. 37 настоящих Правил.

Таким образом, действия ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» по
ненаправлению по результатам рассмотрения заявки от 11.01.2018 г. в адрес
заявителя технических условий подключения объекта к сети газораспределения
или проекта договора о подключении в установленные сроки, в соответствии с
положениями, предусмотренными Правилами № 1314, являются неправомерными.

Действия (бездействие) ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону»
подлежат квалификации по ч. 2 ст. 9.21 КРФ об АП.

В силу ч. 1 ст. 9.21 КРФ об АП, нарушение субъектом естественной монополии
правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям:

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
десяти тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

В соответствии с ч. 2 ст. 9.21 КРФ об АП, повторное совершение административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей статьи - влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц - от шестисот тысяч до
одного миллиона рублей.

Постановлением Ростовского УФАС России № 833/02 от 11.10.2016 года ПАО
«Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» было назначено административное
наказание в виде административного штрафа за нарушение ч. 1 ст. 9.21 КРФ об АП,
03.05.2017 года постановлением Пятнадцатого арбитражного апелляционного суда
Ростовской области от 03.05.2017 по делу № А53-30901/16 постановление
Ростовского УФАС России признано законным, следовательно, вступило в
законную силу.
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Процедура рассмотрения дела соблюдена.

Приглашение для участия в составлении протокола об административном
правонарушении, предусмотренном частью 2 статьи 9.21 КРФ об АП, было
направлено в адрес ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-Дону»
заблаговременно.

Согласно пункту 4.1 статьи 28.2 КРФ об АП в случае неявки законного
представителя юридического лица, в отношении которого ведется производство
по делу об административном правонарушении, если они извещены в
установленном порядке, протокол об административном правонарушении
составляется в их отсутствие. Копия протокола об административном
правонарушении направляется лицу, в отношении которого он составлен, в течение
трех дней со дня составления указанного протокола.

Протокол составлен в присутствии защитника ПАО «Газпром газораспределение
Ростов-на-Дону» - Игнатова А.Э. (доверенность № 08-3-05/423 от 15.09.2017г.).

Таким образом, при составлении протокола законные права и интересы ПАО
«Газпром газораспределение Ростов-на-Дону» были соблюдены в полном объеме.

Определением от 04.07.2018 г. рассмотрение дела было назначено на 06.08.2018 г.

06.08.2018 г. дело рассмотрено в присутствии защитника ПАО «Газпром
газораспределение Ростов-на-Дону» - Игнатова А.Э. (доверенность № 08-3-05/423
от 15.09.2017г.).

Факт совершения правонарушения ПАО «Газпром газораспределение Ростов-на-
Дону» подтверждается:

- материалами дела779/02

- протоколом об административном правонарушении от 31.05.2018 г.

Оценивая собранные по делу доказательства, нахожу действия ПАО «Газпром
газораспределение Ростов-на-Дону» верно квалифицированными по части 2 статьи
9.21 КРФ об АП.

Согласно ч. 3 ст. 4.1 КРФ об АП, при назначении административного наказания
юридическому лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств смягчающим административную ответственность в соответствии со
ст. 4.2 КРФ об АП не установлено.

В соответствии со ст. 29.1 КРФ об АП: обстоятельства, исключающие производство
по настоящему делу, не выявлены; для рассмотрения настоящего дела по
существу имеется достаточно материалов; ходатайства, отводы не заявлены.

Основания для освобождения лица, совершившего административное
правонарушение от административной ответственности в порядке применения



статьи 2.9 КРФ об АП отсутствуют.

Административное правонарушение, ответственность за которое предусмотрена
ст. 9.21 КРФ об АП, посягает на установленные государством интересы в сфере
электроэнергетики. Существенная угроза охраняемым общественным отношениям
заключается в пренебрежительном отношении общества, к исполнению публично-
правовых обязанностей и к требованиям законодательства в области
электроэнергетики. Более того, в материалах дела отсутствуют доказательства,
свидетельствующие об исключительности рассматриваемого случая и
возможности применения положений ст. 2.9 КРФ об АП.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1, 4.2, 9.21, 23.48, 23.66,
29.9 КРФ об АП, заместитель руководителя Ростовского УФАС России Батурин С.В.

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать публичное акционерное общество «Газпром газораспределение Ростов-
на-Дону» (344019, г. Ростов-на-Дону, пр. Шолохова, д. 14 к1, ИНН 6163000368, дата
регистрации 19.08.2002 г.) виновным в совершении административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено ч. 2 ст.9.21 КРФ об АП
и назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 600 000
(шестьсот тысяч) рублей 00 коп.

Сумму штрафа надлежит уплатить на расчетный счет № 40101810400000010002 в
отделении Ростова-на-Дону г. Ростова-на-Дону; БИК 046015001. Получатель: УФК по
Ростовской области (Ростовское УФАС России) ИНН 6163030500. КПП 616301001.

Код бюджетной классификации 161 1 16 41000 01 6000 140

ОКТМО 60704000

УИН 16165081700001326699

Основание платежа - Постановление Ростовского УФАС России № 779/02 от
06.08.2018г.

Копию документа, подтверждающего уплату административного штрафа, лицо,
привлеченное к административной ответственности, направляет должностному
лицу, вынесшему постановление, по факсу (863) 240-99-59 или на электронную почту
Ростовского УФАС: to61@fas.gov.ru.

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КРФ об АП, административный штраф должен быть
уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о
наложении административного штрафа в законную силу, за исключением случая,
предусмотренного частью 1.1 или 1.3 настоящей статьи, либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 настоящего
Кодекса.

В силу ч. 5 ст. 3.5 КРФ об АП сумма административного штрафа подлежит
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зачислению в бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного штрафа в
срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а также частью 1
статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного
для обжалования постановления по делу об административном правонарушении,
если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления
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