
ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 043/04/7.30-691/2023

о вынесении предупреждения по делу

об административном правонарушении

 

06 июля 2023 г.                                                                                                      г.
Киров

 

Заместитель руководителя управления – начальник отдела контроля закупок
Управления Федеральной антимонопольной службы по Кировской области ,
рассмотрев протокол об административном правонарушении,
возбужденному по ч. 2 ст. 7.30 Кодекса РФ об административных
правонарушениях в отношении должностного лица – ,

в присутствии К.П., которому разъяснены права, предусмотренный ст. 25.1
КоАП РФ,

 

УСТАНОВИЛ:

 

27.12.2022 г. Комиссия Кировского УФАС России в ходе рассмотрения
жалобы установила в действиях Заказчика – МКУ «Благоустройство» ЗАТО
Первомайский Кировской области при проведении электронного аукциона
на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту наружных
газопроводов, а также газовых резервуарных установок (извещение №
0840600003522000065) нарушение пункта 4 части 12 статьи 48 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), что образует состав
административного правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст.7.30 КоАП
РФ.

06.07.2023 г. в отношении должностного лица Заказчика, ответственного за
данное правонарушение – , составлен протокол об административном
правонарушении по ч. 2 ст.7.30 КоАП РФ, рассмотрение которого было
назначено на 06.07.2023 г.

Нарушение выразилось в следующем.

08.12.2022 года в единой информационной системе в сфере закупок, на сайте
www.zakupki.gov.ru размещено извещение о проведении электронного
аукциона н а оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту



наружных газопроводов, а также газовых резервуарных установок
(извещение № 0840600003522000065).

Начальная (максимальная) цена Контракта составляет 1983350,00 руб.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 19.12.2022 №ИЭА1 на участие в аукционе
подана одна заявка «ГЛОБАЛНЕФТЕГАЗИНВЕСТ», с предложенной ценой 1 983
350,00 руб., которая была отклонена по причине несоответствия
требованиям, установленным в извещении об осуществлении закупки в
соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе  (отклонение по п. 3
ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе, а именно: адреса мест
осуществления отдельного вида деятельности, подлежащего
лицензированию согласно предоставленным документам не соответствуют
региону.

На основании пункта 3 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе
заявка участника подлежит отклонению в случае не соответствия такого
участника требованиям, установленным в извещении о проведении закупки
по части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой информационной
системы, подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки,
содержащее требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального закона,
требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частями 2
и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31
настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

В силу пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
применении конкурентных способов, при осуществлении закупки у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях,
предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки.



Согласно извещению  о проведении электронного аукциона место оказания
услуги: Российская Федерация, Кировская обл, Первомайский пгт, улица
Ленина, д.16а, улица Савельева д.7а, улица Волкова д.13а, улица Советская
д.6а, Советская д. 4а, улица Советская д.11а, улица Советская д.13а.

В качестве документов, подтверждающих соответствие участника закупки
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе, Заказчиком установлено требование о 
наличии  действующей лицензии Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору на осуществление деятельности
«Эксплуатация взрывоопасных производственных объектов» с местом
осуществления лицензируемого вида деятельности, соответствующим месту
нахождению обслуживаемых объектов.

Комиссией Кировского УФАС России установлено, что ООО
«ГЛОБАЛГАЗИНВЕСТ» в составе заявки на участие в электронном аукционе 
представлена выписка из реестра лицензий по состоянию (регистрационный
номер лицензии Л057-00109-59/00630225),  выдана на осуществление
эксплуатации взрывопожароопасных и химически опасных производственных
объектов I, II и III классов опасности с указанием места осуществления
лицензированного вида деятельности на территории Пермского края.

Согласно п. 7 ст. 3 Федеральный закон от 04.05.2011 N 99-ФЗ (ред. от
14.07.2022) "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее – Закон
№ 99-ФЗ) лицензионные требования – это обязательные требования, которые
связаны с осуществлением лицензируемых видов деятельности, установлены
положениями о лицензировании конкретных видов деятельности, основаны на
соответствующих требованиях законодательства Российской Федерации и
(или) положениях международных договоров Российской Федерации, не
требующих издания внутригосударственных актов для их применения и
действующих в Российской Федерации, направлены на обеспечение
достижения целей лицензирования.

В силу п. 8 ст. 3 Закона № 99-ФЗ место осуществления отдельного вида
деятельности, подлежащего лицензированию (далее - место осуществления
лицензируемого вида деятельности), - производственный объект (здание,
помещение, сооружение, линейный объект, территория, в том числе водные,
земельные и лесные участки, транспортное средство и другой объект),
который предназначен для осуществления лицензируемого вида
деятельности и (или) используется при его осуществлении, соответствует
лицензионным требованиям, принадлежит соискателю лицензии или
лицензиату на праве собственности либо ином законном основании, а также
территория, которая предназначена для осуществления лицензируемого
вида деятельности и (или) используется при его осуществлении. Место
осуществления лицензируемого вида деятельности имеет почтовый адрес и
(или) другие данные, позволяющие его идентифицировать.



Согласно ч.1 ст. 13 Закона № 99-ФЗ  для получения лицензии соискатель
лицензии представляет по установленной форме в лицензирующий орган или
в многофункциональный центр предоставления государственных и
муниципальных услуг, если соответствующая услуга предоставляется через
многофункциональные центры предоставления государственных и
муниципальных услуг в соответствии с законодательством Российской
Федерации, заявление о предоставлении лицензии, в котором в том числе
указываются адреса мест осуществления лицензируемого вида
деятельности, который намерен осуществлять соискатель лицензии.

В соответствии с ч. 10 ст. 18 Закона № 99-ФЗ лицензия подлежит
переоформлению в случае изменения наименования юридического лица или
места его нахождения.

Пунктом 8 Постановления Правительства РФ от 12.10.2020 N 1661 (ред. от
12.02.2022) "О лицензировании эксплуатации взрывопожароопасных и
химически опасных производственных объектов I, II и III классов опасности"
(вместе с "Положением о лицензировании эксплуатации
взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и
III классов опасности")  (далее – Положение о лицензировании эксплуатации
взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и
III классов опасности) при намерении лицензиата осуществлять
лицензируемый вид деятельности по адресу места его осуществления, не
указанному в реестре лицензий, в заявлении о внесении изменений в реестр
лицензий указывается новый адрес места осуществления лицензируемого
вида деятельности, а также представляются следующие документы и
сведения:

а) перечень работ, планируемых к выполнению по новому адресу;

б) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или
ином законном основании земельных участков, зданий, строений и
сооружений (единой обособленной части здания, строения и сооружения),
необходимых для осуществления лицензируемого вида деятельности на
объектах по новому адресу, права на которые не зарегистрированы в
Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок
с ним (в случае, если такие права зарегистрированы в указанном реестре,
представляются сведения об этих земельных участках, зданиях, строениях и
сооружениях), и (или) сведения о документах, предусмотренные подпунктом
"в" настоящего пункта;

в) сведения о договорах, заключенных на срок менее одного года,
подтверждающих наличие на законном основании земельных участков,
зданий, строений и сооружений, необходимых для осуществления
лицензируемого вида деятельности на объектах по новому адресу (дата
заключения, наименования юридических лиц, индивидуальных
предпринимателей - сторон договора, идентификационные номера



налогоплательщиков, срок действия договора), и (или) сведения,
предусмотренные подпунктом "б" настоящего пункта;

г) реквизиты документов, подтверждающих ввод в эксплуатацию объектов по
новому адресу (орган, выдавший документы, даты и номера регистрации
документов), а в случае отсутствия таких документов - реквизиты
регистрации положительных заключений экспертизы промышленной
безопасности на здания и сооружения на объектах по новому адресу в
реестре заключений экспертизы промышленной безопасности
(наименование органа, внесшего заключение в реестр, дата и номер
регистрации);

д) реквизиты документов, подтверждающих соответствие технических
устройств, планируемых для применения на объектах по новому адресу,
требованиям технических регламентов (наименование органа,
подтвердившего соответствие технических устройств, номер и дата выдачи
документа), или реквизиты регистрации положительных заключений
экспертизы промышленной безопасности на технические устройства,
планируемые для применения на объектах по новому адресу, в реестре
заключений экспертизы промышленной безопасности.

При изложенных выше обстоятельствах, победитель электронного аукциона,
имеющий лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически
опасных производственных объектов I, II и III классов опасности, в
соответствии с п. 8 Положения о лицензировании эксплуатации
взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и
III классов опасности, при намерении осуществлять лицензируемый вид
деятельности по адресу места его осуществления, не указанному в
лицензии, должен указать новый адрес места осуществления
лицензируемого вида деятельности на основании заключаемого
муниципального контракта.

Однако, до момента заключения Контракта по итогам электронного
аукциона у участника закупки нет законных оснований внести в имеющуюся
лицензию, выданную на осуществление деятельности по эксплуатации
взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II и
III классов опасности, сведения об адресе по месту выполнения работ,
указанному в извещении и документации об электронном аукционе,
поскольку для внесения в лицензию нового места выполнения работ
участнику закупки необходимо предъявить в лицензирующий орган, в том
числе, сведения Контрахтах, заключенных на срок менее 1 года,
подтверждающих наличие на законном основании земельных участков,
зданий, строений и сооружений, необходимых для осуществления
лицензируемого вида деятельности на объектах по новому адресу.

Таким образом, действия аукционной комиссии Заказчика нарушают
требования пункта 4 части 12 статьи 48 Закона о контрактной системе.



В соответствии с частью 1 статьи 107 Федерального закона о контрактной
системе лица, виновные в нарушении законодательства Российской
Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в
сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-правовую,
административную, уголовную ответственность в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно части 2 статьи 7.30 КоАП РФ отклонение заявки на участие в
конкурсе, отказ в допуске к участию в аукционе, признание заявки на
участие в закупке товара, работы или услуги не соответствующей
требованиям конкурсной документации, документации об аукционе,
отстранение участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в
настоящей части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, признание заявки на участие в конкурсе
надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной документации,
признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей
требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику,
подавшему такую заявку, должно быть отказано в допуске к участию в
закупке в соответствии с требованиями законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или нарушение порядка
вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе, закрытом аукционе и
(или) открытия доступа к таким заявкам, поданным в форме электронных
документов, нарушение порядка рассмотрения и оценки таких заявок,
окончательных предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией, влекут наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере 1 процента начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее пяти тысяч рублей и не более тридцати тысяч рублей.

Статьей 2.4 КоАП РФ установлено, что административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Как следует из протокола подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 19.12.2022 решение о признании заявки
несоответствующей комиссией по осуществлению закупок МКУ
«Благоустройство» ЗАТО Первомайский Кировской области принято
единогласно. Заседание комиссии по осуществлению закупок проводилось
в присутствии 2 членов комиссии.

Учитывая вышеизложенное, нарушение п. 4 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной
системе допущено по вине комиссии по осуществлению закупок МКУ
«Благоустройство» ЗАТО Первомайский Кировской области, в том числе  К.П.
(зам.председателя комиссии).

Таким образом,  К.П. является должностным лицом, ответственным за



указанное выше административное правонарушение, предусмотренное ч. 2
ст. 7.30 КоАП РФ.

Время совершения административного правонарушения – 19.12.2022 г.
определено датой подведения итогов электронного аукциона.

Место совершения административного правонарушение – место
нахождения Заказчика   – 613648, Кировская область, поселок городского
типа Первомайский, ул. Волкова, д. 14, кабинет 14.

Субъективная сторона при совершении административного
правонарушения характеризуется виной субъекта в форме неосторожности,
поскольку должностное лицо не предвидело возможности наступления
вредных последствий своих действий, хотя должно было и могло их
предвидеть.

Представленные материалы административного дела подтверждают факт
совершения должностным лицом Заказчика административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ.

На основании ст. 4.1.1. КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных
частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2, 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании
физического или юридического лица. Предупреждение выносится в
письменной форме. Предупреждение устанавливается за впервые
совершенные административные правонарушения при отсутствии
причинения вреда или возникновения угрозы причинения вреда жизни и
здоровью людей, объектам животного и растительного мира, окружающей
среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)
народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба. В случаях, если назначение
административного наказания в виде предупреждения не предусмотрено
соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или закона
субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит
замене на предупреждение в соответствии со статьей 4.1.1 настоящего
Кодекса.



Оценив характер и обстоятельства совершенного  административного
правонарушения, совершение административного правонарушения
впервые, должностное лицо усмотрело основания для применения
положений статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной
ситуации является справедливым, отвечающим принципу целесообразности
юридической ответственности, характеру правонарушения и
обстоятельствам его совершения, соответствует как интересам лица,
привлекаемого к ответственности, так и интересам государства.

Учитывая, что факт возбуждения административного дела сам по себе уже
выполняет предупредительную функцию, вынесение предупреждения по
данному делу обеспечивает соответствующую защиту охраняемым законом
государственным и общественным интересам.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4 и 4.1.1, 7.30, 23.66,
29.7, 29.9, 29.10  Кодекса  Российской  Федерации  об  административных
правонарушениях,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать  виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ.

2. Применить к  меру ответственности в виде предупреждения.


