
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении №616

17 февраля 2015 года

город Ставрополь

Заместитель руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю Сапунов Дмитрий Николаевич, рассмотрев материалы –
Решение комиссии управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю от 29.05.2014 по делу №34, материалы дела об
административном правонарушении №616 и протокол об административном
правонарушении от 10.02.2015 года №616, которыми установлен факт нарушения
должностным лицом администрации города Невинномысска - начальником
управления архитектуры и градостроительства администрации города
Невинномысска – главным архитектором города Невинномысска <……>
ответственным за разработку схемы размещения рекламных конструкций на
территории города Невинномысска <……> – положений Федерального закона от
26.07.2006 года №135-ФЗ «О защите конкуренции» и части 1 статьи 14.9 КоАП РФ,

УСТАНОВИЛ:

Решением Управления Федеральной антимонопольной службы по
Ставропольскому краю от 15.05.2014г. по делу №34 (полный текст решения
изготовлен 29.05.2014г.) установлен факт нарушения Администрацией города
Невинномысска Ставропольского края (ул. Гагарина, 59, г.Невинномысск,
Ставропольский край, 357010) нарушившей часть 1 статьи 15 части Федерального
закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в
неразработке в установленный срок схемы размещения рекламных конструкций
на территории города Невинномысска Ставропольского края, которое привело
или могло привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Копия решения от 29.05.2014г. приобщена к материалам дела №616.

Нарушение выразилось в следующем.

Органами местного самоуправления администрации города Невинномысска
Ставропольского края в период с момента внесения изменений в закон «О
рекламе» (07.05.2013 года) до 01.01.2014 года должна быть разработана и
согласована схема размещения рекламных конструкций, наличие которой,
начиная с 01.01.2014 года является обязательным условием для проведения торгов
на право получения разрешений на установку и эксплуатацию рекламных
конструкций.

На момент 01.01.2014 года администрацией города Невинномысска
Ставропольского края схема размещения рекламных конструкций не утверждена
и не согласованна.

В соответствии с частью 5 статьи 4 федерального закона от 07.05.2013 №98-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные
законодательные акты Российской Федерации», с 1 января 2014 года выдача
разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных



участках независимо от формы собственности, а также на зданиях или ином
недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской
Федерации или муниципальной собственности, допускается только при наличии
утвержденных в установленном порядке соответствующих схем размещения
рекламных конструкций.

К вопросам местного значения муниципального района и вопросам местного
значения городского округа в силу подпункта 15.1.пункта 1 статьи 15 и подпункта
26.1 пункта 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» относятся утверждение
схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку
рекламных конструкций, выдача разрешений на установку рекламных конструкций
на территории муниципального района/городского округа, аннулирование таких
разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных вновь
рекламных конструкций на территории муниципального района/городского
округа, в соответствии с Федеральным законом «О рекламе».

В соответствии с частью 5.8 статьи 19 федерального закона от 13.03.2006 №38-ФЗ
«О рекламе», органы местного самоуправления муниципальных районов или
городских округов утверждают схемы размещения рекламных конструкций на
земельных участках независимо от форм собственности, а также на зданиях или
ином недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов
Российской Федерации или муниципальной собственности. Схема размещения
рекламных конструкций является документом, определяющим места размещения
рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций, установка которых
допускается на данных местах. Схема размещения рекламных конструкций
должна соответствовать документам территориального планирования и
обеспечивать соблюдение внешнего архитектурного облика сложившейся
застройки, градостроительных норм и правил, требований безопасности и
содержать карты размещения рекламных конструкций с указанием типов и видов
рекламных конструкций, площади информационных полей и технических
характеристик рекламных конструкций. Схема размещения рекламных
конструкций и вносимые в нее изменения подлежат предварительному
согласованию с уполномоченным органом исполнительной власти
соответствующего субъекта Российской Федерации в порядке, установленном
высшим исполнительным органом государственной власти данного субъекта
Российской Федерации. Схема размещения рекламных конструкций и вносимые в
нее изменения подлежат опубликованию (обнародованию) в порядке,
установленном для официального опубликования (обнародования) муниципальных
правовых актов, и размещению на официальном сайте органа местного
самоуправления муниципального района или органа местного самоуправления
городского округа в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Исходя из вышеизложенного, следует, что Федеральным законом от 13.03.2006 №38-
ФЗ «О рекламе» (часть 5.8 статьи 19), установлен документ определяющий места
размещения рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций,
установка которых допускается на данных местах. Данным документом является
схема размещения рекламных конструкций, согласуемая в установленном
законом порядке, с уполномоченным органом исполнительной власти
соответствующего субъекта Российской Федерации.



Следовательно, исходя из объема полномочий органов местного самоуправления,
установленных Федеральным законом от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе», они могут
в рамках предоставленных им полномочий определять места размещения
рекламных конструкций, типы и виды рекламных конструкций на территории
городских округов и муниципальных районов только посредством схемы
размещения рекламных конструкций на земельных участках независимо от форм
собственности, а также на зданиях или ином недвижимом имуществе,
находящихся в собственности субъектов Российской Федерации или
муниципальной собственности. Также на основании подпункта 15.1 пункта 1 статьи
15 и подпункта 26.1 пункта 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы
местного самоуправления осуществляют выдачу разрешений на установку
рекламных конструкций на территории муниципального района/ городского
округа. В соответствии с основаниями, прописанными в статье 19 Федерального
закона от 13.03.2006г. №38-ФЗ «О рекламе» установка и эксплуатация рекламной
конструкции без разрешения, срок действия которого не истек, не допускаются. В
случае установки и (или) эксплуатации рекламной конструкции без разрешения,
срок действия которого не истек, она подлежит демонтажу на основании
предписания органа местного самоуправления муниципального района или
органа местного самоуправления городского округа, на территориях которых
установлена рекламная конструкция.

Таким образом, решением №40 о нарушении антимонопольного законодательства
установлено, что регулировать отношения, возникающие в процессе производства,
размещения и распространения рекламы при отсутствии утвержденной схемы
размещения рекламных конструкций не представляется возможным.

Как указано в части 5 статьи 4 федерального закона от 07.05.2013 №98-ФЗ «О
внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные
законодательные акты Российской Федерации», с 1 января 2014 года выдача
разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельных
участках независимо от формы собственности, а также на зданиях или ином
недвижимом имуществе, находящихся в собственности субъектов Российской
Федерации или муниципальной собственности, допускается только при наличии
утвержденных в установленном порядке соответствующих схем размещения
рекламных конструкций.

Таким образом, у органов местного самоуправления администрации города
Невинномысска Ставропольского края в период с момента внесения изменений в
закон «О рекламе» (07.05.2013 года) до 01.01.2014 года имелась возможность
разработать и согласовать схемы размещения рекламных конструкций, наличие
которых, начиная с 01.01.2014 года является обязательным условием для
проведения торгов на право получения разрешений на установку и эксплуатацию
рекламных конструкций.

Не выполнив предусмотренную частью 5.8 статьи 19 федерального закона от
13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» обязанность по разработке и утверждению схемы
размещения рекламных конструкций, органы местного самоуправления города
Невинномысска Ставропольского края создали условия, при которых проведение
торгов на право заключения договоров на размещение рекламных конструкций
является невозможным, что ведет к ограничению конкуренции и сокращению числа



хозяйствующих субъектов, действующих на товарном рынке предоставления
рекламных конструкций для размещения рекламы. Фактически доступ на
указанный рынок для новых хозяйствующих субъектов закрыт.

Данный факт подтверждается информацией предоставленной Администрацией
города Невинномысска Ставропольского края в адрес антимонопольного органа,
о количестве выданных администрацией разрешений на установку рекламных
конструкций на территории города Невинномысска Ставропольского края: «в 2012
- 35 разрешений, 2013 - 41 разрешение, за период с 01 января 2014 года по 28
апреля 2014 года разрешения не выдавались».

 В соответствии с ч.1 ст.15 Федерального закона «О защите конкуренции»
запрещается Федеральным органам исполнительной власти, органам
государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или
организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному
банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять
действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных
федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких
действий (бездействия).

Исходя из вышесказанного решением №34 о нарушении антимонопольного
законодательства установлено, что правонарушение вызвано бездействием
Администрации города Невинномысска Ставропольского края, были нарушены
нормы антимонопольного законодательства, а именно части 1 статьи 15
Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции»
выразившиеся в не разработке в установленный срок схемы размещения
рекламных конструкций на территории города Невинномысска Ставропольского
края муниципального района Ставропольского края, что привело или могло
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

Поскольку схема расположения рекламных конструкций на территории города
Невинномысска не была изготовлена и утверждена в установленные сроки,
действия должностного лица администрации города Невинномысска
Ставропольского края – начальника управления архитектуры и
градостроительства администрации города Невинномысска – главного
архитектора города Невинномысска <……>, ответственного за разработку схемы
размещения рекламных конструкций на территории города Невинномысска
Ставропольского края, свидетельствуют о нарушении требований
антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 14.9 КоАП РФ - действия (бездействие) должностных лиц
федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти
субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных
осуществляющих функции указанных лиц органов или организаций,
государственных внебюджетных фондов, которые недопустимы в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации и приводят или
могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, а
равно к ограничению свободного перемещения товаров (работ, услуг), свободы
экономической деятельности, за исключением случаев, предусмотренных частью 3
статьи 14.32 настоящего Кодекса, влекут наложение административного штрафа



на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч рублей.
Согласно Постановления Администрации города Невинномысска СК от 06.10.2009г.
№1164 «Об утверждении положения об управлении архитектуры и
градостроительства Администрации города Невинномысска» в функции
управления входит координирование работы по размещению средств наружной
рекламы и информации в установленном порядке. Начальником управления
архитектуры и градостроительства администрации города Невинномысска –
главным архитектором города Невинномысска на момент вступления в силу
Федерального закона от 07.05.2013 №98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и
до 24.11.2014г. являлся <……>, который и был ответственным за разработку схемы
размещения рекламных конструкций на территории города Невинномысска
Ставропольского края в силу возложенных на него должностных обязанностей.

Таким образом, в действиях должностного лица – Начальника управления
архитектуры и градостроительства администрации города Невинномысска –
главного архитектора города Невинномысска – <……>, имеются событие и состав
административного правонарушения.

Указанное правонарушение было установлено антимонопольным органом
Решением по делу №34 от 29.05.2014г, место совершения правонарушения – город
Невинномысск.

В отношении <……> 10.02.2014 года был составлен Протокол №462 об
административном правонарушении. Указанный протокол составлен и подписан
<……> лично. Лицо, в отношении которого возбуждено дело, было надлежащим
образом извещенного о времени и месте рассмотрения дела (дата и время
указаны в протоколе №462).

Рассмотрение дела об административном правонарушении было назначено на
17.02.2015 года на 09 часов 30 минут по адресу: г. Ставрополь, ул. Ленина 384,
каб.315. и состоялось в отсутствии <……>.

В соответствии с требованием статьей 4.1 КоАП РФ, при составлении
Постановления об административном наказании исследованы и учтены все
обстоятельства отягчающие и смягчающие ответственность.

Учитывая факт совершения данного правонарушения впервые, возможно
признание данных обстоятельств смягчающими, согласно части 2 статьи 4.2 КоАП
РФ и соответственно позволяющего применить минимальный размер санкции по
статье 14.9 КоАП РФ.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, в соответствии со
статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

Понятие «Малозначительности административного правонарушения», в
соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ, не может быть применено в данном
конкретном случае. Малозначительность административного правонарушения
сформулирована законодателем как оценочное понятие, содержание которого
конкретизируется правоохранительными органами с учетом конкретных
обстоятельств рассматриваемого дела.



В постановлении Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 года №10 «О некоторых вопросах,
возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» указано, что при квалификации правонарушения в качестве
малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Малозначительность имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. Такие
обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности правонарушения.
Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при
назначении административного наказания.

В соответствии с постановлением Пленума Верховного Суда РФ от 24.03.2005 года
№5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении КоАП РФ»
малозначительным правонарушением является действие или бездействие, хотя
формально и содержащее признаки состава административного
правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли
правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не
представляющее существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Статья 2.9 КоАП РФ определяет условия, при которых правонарушение может быть
признано малозначительным. Малозначительность правонарушения имеет место
при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Рассматриваемое правонарушение не может быть признано малозначительным,
поскольку действия, совершенные должностным лицом администрации города
Невинномысска - начальником управления архитектуры и градостроительства
администрации города Невинномысска – главным архитектором города
Невинномысска <……>, выразившиеся в не разработке и согласовании схемы
размещения рекламных конструкций, путем ограничения доступа к участию в
торгах, привели к нарушению антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьями 2.1, 3.5, 4.1, 4.2, 4.3, 19.4, 23.48, 29.7, 29.9, 29.10 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

1) Признать должностное лицо администрации города Невинномысска
Ставропольского края, начальника управления архитектуры и градостроительства
администрации города Невинномысска – главного архитектора города
Невинномысска <……> нарушившим часть 1 статьи 14.9 КоАП РФ. Нарушение
выразилось в не выполнении предусмотренной частью 5.8 статьи 19 федерального
закона от 13.03.2006 №38-ФЗ «О рекламе» обязанности по разработке и
утверждению схемы размещения рекламных конструкций.

2) Назначить должностному лицу – начальнику управления архитектуры и
градостроительства администрации города Невинномысска – главному
архитектору города Невинномысска <……>, нарушившему требования части 1
статьи 14.9 КоАП РФ, административное наказание в виде штрафа в размере 15
000 (пятнадцати тысяч) рублей.



В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Сумма штрафа, уплаченного за нарушение антимонопольного законодательства,
зачисляется по следующим реквизитам:

«Получатель» УФК МФ РФ по СК (Ставропольское УФАС России), ИНН 2634003887,
КПП 263501001, ГРЦ ГУ Банка России по Ставропольскому краю г. Ставрополь, р/с
40101810300000010005, БИК 040702001, ОКТМО 07701000, Код доходов бюджета 161 1
16 02010 01 6000 140.

Согласно части 4 статьи 32.2 КоАП РФ копию документа, свидетельствующего об
уплате административного штрафа, лицо, привлеченное к административной
ответственности, направляет должностному лицу, вынесшему Постановление
(факс: (8652) 35-51-19).

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 настоящей
статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие постановление, направляют
соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания
суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в Промышленном районном суде г. Ставрополя в течение 10 дней со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.


