
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения информации

ООО «Альянс»

 

021/06/64-518/2019                                                                                 
                        г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 22 августа 2019 года.

Решение изготовлено в полном объеме 27 августа 2019 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<….>

в присутствии представителей от:

заказчика –  администрации Мариинско-Посадского городского поселения
Мариинско-Посадского района Чувашской Республики – <…>.

уполномоченного органа - администрации Мариинско-Посадского района
Чувашской Республики – <..>,

в отсутствие заявителя – ООО «Альянс», надлежащим образом извещенного
о времени и месте рассмотрения обращения, <…>

рассмотрев обращение ООО «Альянс» о нарушении Заказчиком,
Уполномоченным органом при проведении электронного аукциона на
строительство сетей водоотведения и очистных сооружений для
обеспечения территории, примыкающей к северной стороне жилой
застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад (изв. №
0115300023819000113) требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) и на основании части 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе,

УСТАНОВИЛА:

 



В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии поступило обращение ООО «Альянс» на положения
аукционной документации Заказчика – администрации Мариинско-
Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района
Чувашской Республики, уполномоченного органа - администрации
Мариинско-Посадского района Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на строительство сетей водоотведения и очистных
сооружений для обеспечения территории, примыкающей к северной
стороне жилой застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад (изв. №
0115300023819000113).

Заявитель  в своем обращении указывает, что положения аукционной
документации нарушают требования законодательства о контрактной
системе, в связи с тем, что:

- в аукционную документацию не включены объемы работ, которые
подрядчик должен будет выполнить самостоятельно, в соответствии с
постановлением Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570
«Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом», (далее - постановление №570);

- в проекте контракта отсутствует условие о расторжении контракта в
одностороннем порядке, в связи с исключением Подрядчика из СРО;

- проект контракта не содержит порядок поэтапной оплаты выполненных
работ;

 -заказчиком в документации об электронном аукционе не установлено
требование о наличии опыта выполнения работ в соответствии с
Постановлением Правительства № 99, что является нарушением  статьи 31
Закона о контрактной системе;

- в проекте контракта отсутствует условие, предусмотренное частью 4
статьи 110.2 Закона о контрактной системе;

- условие об обеспечении исполнения контракта, содержащееся в пункте 7.7
проекта контракта, не соответствует положениям части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе.



В результате проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия Чувашского УФАС России
по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд установила следующее.

08.08.2019 в 13 час. 06 мин. уполномоченным органом  на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок размещено
извещение                                           № 0115300023819000113 о проведении
электронного аукциона на строительство сетей водоотведения и очистных
сооружений для обеспечения территории, примыкающей к северной
стороне жилой застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад, с
начальной (максимальной) ценой контракта  28 121 310,00 руб. Одновременно
размещена аукционная документация.

Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.

В соответствии с частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1,
частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки об их соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки
которых осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным
участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, устанавливается Правительством



Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в
случае установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе, Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

На основании части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
Правительством Российской Федерации принято постановление от 15.05.2017
№ 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего использования заказником,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств,
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом», которым установлены конкретные виды и объемы работ по
строительству и реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнять самостоятельно без привлечения
других лиц.

В силу того, что данное Постановление распространяется на такие работы
как строительство и реконструкция объектов капитального строительства, а
объектом данного аукциона является строительство сетей водоотведения и
очистных сооружений для обеспечения территории, примыкающей к
северной стороне жилой застройки по ул. Придорожная г. Мариинский
Посад, следовательно, требование Постановления распространяется на
данную закупку.

Представителями заказчика и уполномоченного органа пояснено, что виды



работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по контракту
содержатся в Приложении №4 к проекту контракта.

пунктом 2.3.17 определено, что конкретные виды и объемы работ, исходя из
их сметной стоимости, предусмотренной проектной документацией, в
совокупном стоимостном выражении должны составлять не менее 25% цены
контракта.

Таким образом, информация об указанном нарушении не находит
фактического подтверждения.

В соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе
расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению
суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом
Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных
видов обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом
(часть 9 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В силу части 3 статьи 450.1 ГК РФ, в случае отсутствия у одной из сторон
договора лицензии на осуществление деятельности или членства в
саморегулируемой организации, необходимых для исполнения обязательства
по договору, другая сторона вправе отказаться от договора (исполнения
договора) и потребовать возмещения убытков.

Пунктом 9.3. проекта контракта установлено, что настоящий Контракт может
быть расторгнут:

- по соглашению Сторон;

- по решению суда;

- в связи с односторонним отказом Стороны Контракта от исполнения
Контракта в соответствии с гражданским законодательством.

Учитывая, что пункт 9.3 проекта контракта соответствует ГК РФ и
законодательству о контрактной системе, следовательно, в указанных в
обращении положениях документации не содержится нарушений.

 

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе
в контракт включаются обязательные условия о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи
37 настоящего Федерального закона, о порядке и сроках осуществления



заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке
и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии с частью 4
статьи 33 настоящего Федерального закона требований к их
предоставлению.

Частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что
Контракт, предметом которого являются строительство и (или)
реконструкция объектов капитального строительства, должен содержать
условие о поэтапной оплате выполненных подрядчиком работ исходя из
объема таких работ и цены контракта.

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией, предусмотренной
такими контрактами. При этом выполнение работ по таким контрактам
осуществляется в соответствии с графиком выполнения строительно-
монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким
контрактам.

Оплата выполненных работ осуществляется в пределах цены контрактов,
предметом которых являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, в соответствии с их сметой в сроки и в
размерах, которые установлены таким контрактом или графиком оплаты
выполненных по контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком
работ. При этом составление сметы такого контракта осуществляется в
пределах цены контракта без использования предусмотренных проектной
документацией в соответствии с Градостроительным кодексом Российской
Федерации сметных нормативов, сведения о которых включены в
федеральный реестр сметных нормативов, и сметных цен строительных
ресурсов (часть 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе).

Пунктом 2.1.5. проекта контракта определено, что заказчик обязан
проводить оплату выполненных работ Подрядчику в соответствии с
календарным планом и на основании актов приемки выполненных работ
формы КС-2 и справок о стоимости работ формы КС-3, в пределах суммы,
указанной в п.3.1. раздела 3 настоящего муниципального контракта.

Комиссией установлено, что график выполнения работ определен
Приложением № 2 к муниципальному контракту, следовательно, аукционная
документация соответствует частям 6 и 6.1. статьи 110.2 Закона о



контрактной системе.

Относительно неустановления требования о наличии опыта выполнения
работ в соответствии с Постановлением Правительства № 99, Комиссия
установила следующее.

Согласно пункту 2(1) приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04 февраля 2015 г. № 99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее -
Постановление Правительства № 99) к участникам закупки на выполнение
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается наличие за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять не менее 30 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 500 млн. рублей.

Аналогичные требования установлены заказчиком в пункте  9.3
Информационной карты аукционной документации, а также в извещении о
проведении электронного аукциона.

Относительно того, что в проекте контракта отсутствует условие,
предусмотренное частью 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе,
Комиссией установлено следующее.

Частью 4 статьи 110.2 Закона о контрактной системе установлено, что
результатом выполненной работы по контракту, предметом которого
являются строительство, реконструкция объекта капитального
строительства, является построенный и (или) реконструированный объект
капитального строительства, в отношении которого получено заключение
органа государственного строительного надзора о соответствии
построенного и (или) реконструированного объекта капитального
строительства требованиям технических регламентов и проектной
документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и
требованиям оснащенности объекта капитального строительства



приборами учета используемых энергетических ресурсов, и заключение
федерального государственного экологического надзора в случаях,
предусмотренных частью 7 статьи 54 Градостроительного кодекса
Российской Федерации.

Статьей 34 Закона о контрактной системе установлены требования к
составу государственного контракта, при этом обязательное установление
в государственном контракте условия о результате выполненной работы по
контракту отсутствует.

При этом пунктом 2.3 проекта контракта установлены обязанности
Подрядчика в рамках исполнения контракта.

Указание на то, что условие об обеспечении исполнения контракта,
содержащееся в пункте 7.7 проекта контракта, не соответствует
положениям части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Пунктом 7.7 проекта контракта установлено, что денежные средства,
внесенные в качестве залога, в качестве способа обеспечения исполнения
Контракта, возвращаются Подрядчику при условии надлежащего исполнения
им всех своих обязательств по Контракту, за период с заключения Контракта
до даты начала срока действия гарантийных обязательств, в течение 30
(тридцати) дней с момента подписания Сторонами последнего акта о
приемке работ.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
настоящего Федерального закона, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

При этом согласно статье 334 Гражданского кодекса Российской
Федерации в силу залога кредитор по обеспеченному залогом
обязательству (залогодержатель) имеет право в случае неисполнения или
ненадлежащего исполнения должником этого обязательства получить
удовлетворение из стоимости заложенного имущества (предмета залога)



преимущественно перед другими кредиторами лица, которому принадлежит
заложенное имущество (залогодателя).

Согласно пункту 1 статьи 336 Гражданского кодекса Российской Федерации
предметом залога может быть всякое имущество, в том числе вещи и
имущественные права, за исключением имущества, на которое не
допускается обращение взыскания, требований, неразрывно связанных с
личностью кредитора, в частности требований об алиментах, о возмещении
вреда, причиненного жизни или здоровью, и иных прав, уступка которых
другому лицу запрещена законом.

Из изложенного следует, что часть 3 статьи 96 Закона о контрактной системе
предусматривает обеспечение исполнения контракта в форме банковской
гарантии или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, и
не предусматривает обеспечение обязательств по контракту в виде залога.

Следовательно, пункт 8.6 проекта контракта не соответствует требованиям
части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
принимает решение о завершении внеплановой проверки на основании
поступившего обращения ООО «Альянс», признает Заказчика нарушившим
требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и приходит к
выводу о необходимости выдачи предписания об устранении выявленных
нарушений.

Исследовав представленные документы, заслушав пояснение
представителей Заказчика, Комиссия, руководствуясь пунктом 2 части 15
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях заказчика – администрации Мариинско-Посадского
городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской
Республики нарушение части 3 статьи 96 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении
электронного аукциона на строительство сетей водоотведения и очистных
сооружений для обеспечения территории, примыкающей к северной
стороне жилой застройки по ул. Придорожная г. Мариинский Посад (изв. №
0115300023819000113);

2. Выдать заказчику – администрации Мариинско-Посадского городского



поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики
предписание об устранении выявленного нарушения.

 

 

Председатель Комиссии                                                                           <…>

 

Члены Комиссии                                                                                        <…>

 

                                                                                                            <…>

 

 

 

 

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам
рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев с даты его принятия.


