
 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № ЭА – 814/2016 о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

 

21 июня 2016 года                                                                                              г. Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

рассмотрев жалобу ООО «Кибиком» (далее – Заявитель) на действия ФКУ Упрдор «Черноморье» при проведении электронного
аукциона: «Выполнение работ по содержанию искусственных дорожных сооружений на сети автомобильных дорог общего
пользования федерального значения (планово-предупредительные работы): Путепровод через ж/д Майкоп-Хаджох на км 35+886
автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к Кавказскому государственному биосферному заповеднику; Мост
через горный склон на км 84+667 автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к Кавказскому государственному
биосферному заповеднику; Мост через горный склон на км 84+717 автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к
Кавказскому государственному биосферному заповеднику; Надземный пешеходный переход на км 36+000 автомобильной дороги Р-
217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой;
Путепровод на км 149+237 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный -
Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой; Мост через реку Лаба на км 52+489 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ»
автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой. Подъезд к городу
Майкоп; Мост через реку Фарс на км 72+711 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ -
Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой. Подъезд к городу Майкоп; Мост через реку Уруп (левый и правый)
на км 170+440 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с
Азербайджанской Республикой; Мост через реку Дах на км 50+140 автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к
Кавказскому государственному биосферному заповеднику» (извещение №0318100051216000052) в части нарушения Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о
контрактной системе.

Заявитель обжалует аукционную документацию. При указании в аукционной документации на товарные знаки отсутствует «или
эквивалент». 

Представители Заказчика с доводами Заявителя не согласились.

Рассмотрев представленные материалы, выслушав пояснения, Комиссия пришла к следующим выводам.

ФКУ Упрдор «Черноморье» проводился электронный аукцион: «Выполнение работ по содержанию искусственных дорожных
сооружений на сети автомобильных дорог общего пользования федерального значения (планово-предупредительные работы):
Путепровод через ж/д Майкоп-Хаджох на км 35+886 автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к Кавказскому
государственному биосферному заповеднику; Мост через горный склон на км 84+667 автомобильной дороги А-159 Подъездная
дорога от г. Майкопа к Кавказскому государственному биосферному заповеднику; Мост через горный склон на км 84+717
автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к Кавказскому государственному биосферному заповеднику;
Надземный пешеходный переход на км 36+000 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ -
Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой; Путепровод на км 149+237 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ»
автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой; Мост через реку
Лаба на км 52+489 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала -
граница с Азербайджанской Республикой. Подъезд к городу Майкоп; Мост через реку Фарс на км 72+711 автомобильной дороги Р-
217 «Кавказ» автомобильная дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой.
Подъезд к городу Майкоп; Мост через реку Уруп (левый и правый) на км 170+440 автомобильной дороги Р-217 «Кавказ» автомобильная
дорога М-4 «Дон» - Владикавказ - Грозный - Махачкала - граница с Азербайджанской Республикой; Мост через реку Дах на км 50+140
автомобильной дороги А-159 Подъездная дорога от г. Майкопа к Кавказскому государственному биосферному заповеднику»
(извещение №0318100051216000052).

Начальная (максимальная) цена контракта – 43 315 133,00 руб.

Согласно п.1) ч.1 ст.33 Закона о контрактной системе, Заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования
влекут за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,



обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки. Документация о закупке может содержать
указание на товарные знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки слов
"или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с ч.2 ст.33 Закона о контрактной системе документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.

26.05.2016г. в адрес Заказчика поступил запрос о разъяснении положений документации об электронном аукционе, в котором, в том
числе, содержался вопрос об эквивалентности.

27.05.2016г. Заказчиком было опубликовано Разъяснение №1. В указанном разъяснении по вопросу эквивалентности было пояснено
следующее: «… В предложении третьем абзаца второго пункта 1.9 «Инструкция по заполнению первой части заявки на участие в
электронном аукционе» документации об электронном аукционе прописано следующее: «В случае если в документации об аукционе
присутствуют ссылки на товарные знаки, технические условия конкретных производителей, наименования фирм- производителей
товаров участникам закупки следует читать их в сопровождении словами «или эквивалент» и принимать во внимание, что заказчик
допускает использование в процессе производства работ товаров иных производителей, удовлетворяющих требованиям,
установленным в документации об аукционе».  

27.05.2016г. Заказчиком было принято решение о внесении изменений в документацию об электронном аукционе. Изменение №1 от
27.05.2016г., содержащее два приложения: - Приложение №1  - пункт 1.9 Раздела 1 документации об электронном аукционе
«Инструкция по заполнению первой части заявки на участие в электронном аукционе»; - Приложение №2 – «Требование к отдельным
товарам (материалам), используемым при выполнении  работ на объекте».

Также, в связи с внесением изменений был продлен срок подачи заявок на участие в электронном аукционе.  

Согласно внесенным изменениям, в предложении третьем абзаца второго пункта 1.9 «Инструкция по заполнению первой части заявки
на участие в электронном аукционе» документации об электронном аукционе прописано следующее: «В случае если в документации
об аукционе присутствуют ссылки на товарные знаки, технические условия конкретных производителей, наименования фирм-
производителей товаров участникам закупки следует читать их в сопровождении словами «или эквивалент» и принимать во внимание,
что заказчик допускает использование в процессе производства работ товаров иных производителей, удовлетворяющих
требованиям, установленным в документации об аукционе».

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106  Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Кибиком» необоснованной.
2. Отменить приостановление определение поставщика (подрядчика, исполнителя) в части подписания контракта (извещение №

0318100051216000052).                                                                                                                                                                                                  
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                           

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.
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