
 

Решение 33-933

 

Заказчик:

ФГБНУ «Научно-исследовательский институт комплексных проблем сердечно-
сосудистых заболеваний»
markmv@kemcardio.ru

Заявитель:

ИП<...>
248000, Калужская область, г. Калуга,

ул. Тульская, д. <...><...>

 

РЕШЕНИЕ

 

«25» июня 2024 года

Резолютивная часть решения оглашена «20» июня 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме «25» июня 2024 года г. Кемерово

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Кемеровской
области по контролю в сфере закупок в составе:

Председателя
комиссии:

<...>
-

Заместителя руководителя Кемеровского УФАС
России;

Членов комиссии:

<...>
-

 

Начальника отдела контроля в сфере закупок;

 

 

<...>
-

Ведущего специалиста-эксперта отдела контроля в
сфере закупок;

При участии посредством ВКС:

- <...>, <...> - ФГБНУ «НИИ КПССЗ», по доверенности;

- ИП <...> (без подключения видеокамеры, только аудиосвязь),



рассмотрев дело № 042/06/33-933/2024, возбужденное по признакам нарушения
заказчиком – ФГБНУ «Научно-исследовательский институт комплексных проблем
сердечно-сосудистых заболеваний» (далее — ФГБНУ «НИИ КПССЗ»)
законодательства в сфере закупок при проведении электронного аукциона №
0339100014824000216 «Система ультразвуковой визуализации универсальная»,

 

установила:

 

17.06.2024 в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Кемеровской области поступила жалоба ИП <...> (вх. № 6960/24) на действия
заказчика – ФГБНУ «НИИ КПССЗ» при проведении электронного аукциона №
0339100014824000216 «Система ультразвуковой визуализации универсальная».

В составе жалобы Заявитель указывает, на то что:

1. Заказчиком неправомерно не установлен запрет на допуск программного
обеспечения, происходящего из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, установленный Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236
"Об установлении запрета на допуск программного обеспечения,
происходящего из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее —
ПП № 1236).

2. Указанные в техническом задании характеристики в полном объеме
соответствуют только одному производителю.

3. Проект контракта в ЕИС и размещенный контракт для подписания имеет ряд
нарушений и отклонений от действующего законодательства.

4. В извещении не указаны контактные данные сотрудников конечного
получателя и функционального заказчика ЛПУ.

Заявителем 19.06.2024 в адрес Кемеровского УФАС России было направлено
письменное ходатайство о переносе времени рассмотрения жалобы с 9:00 до
10:00 по Московскому времени и об ознакомлении с материалами дела.

20.06.2024 на заседании комиссии ИП <...> было заявлено устное ходатайство об
ознакомлении с материалами дела и о переносе времени рассмотрения жалобы
с 9:00 до 10:00 по Московскому времени.

В удовлетворении требований, изложенных в названных выше письменном и устном
ходатайствах, было отказано исходя из следующего:

в переносе времени рассмотрения жалобы было отказано, в связи с
отсутствием фактической возможности рассмотрения жалобы в указанное в
ходатайстве время;

в ознакомлении с материалами дела было отказано, в связи с тем, что



ознакомление с документами и сведениями, представленными сторонами на
рассмотрение комиссии в ходе рассмотрения жалобы, положениями ФЗ №
44-ФЗ не предусмотрено. Федеральным законом № 44-ФЗ установлен особый
ускоренный порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на
нарушение процедуры закупок, который не содержит норм,
предусматривающих отдельное ознакомление с документами и сведениями,
представленными в ходе рассмотрения жалоб.

Также 20.06.2024 на заседании комиссии ИП <...> были заявлены следующие устные
ходатайства:

1. о ведении аудио и видеозаписи;

2. об учете доводов по вновь открывшимся обстоятельствам;

3. о выделении в отдельное производство дела по признакам нарушения ФЗ №
135-ФЗ.

Ходатайство ИП <...> о ведении аудио и видео записи было удовлетворено.

В удовлетворении ходатайства об учете доводов по вновь открывшимся
обстоятельствам было отказано, поскольку таковых обстоятельств комиссией
установлено не было.

В удовлетворении ходатайства о выделении в отдельное производство дела по
признакам нарушения ФЗ № 135-ФЗ, было отказано в связи с тем, что в действиях
заказчика признаков нарушения, которые приводят или могут привести к
недопущению, ограничению или устранению конкуренции при проведении торгов,
установлено не было.

Решения по заявленному ИП <...> письменному ходатайству от 19.06.2024, а также по
вышеперечисленным устным ходатайствам были оглашены 20.06.2024 на
заседании комиссии.

В процессе рассмотрения жалобы и проведении внеплановой проверки
Комиссией Кемеровского УФАС России установлено:

06.06.2024 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru/ заказчиком – ФГБНУ «НИИ
КПССЗ» было размещено извещение о проведении электронного аукциона №
0339100014824000216 «Система ультразвуковой визуализации универсальная».

Начальная максимальная цена контракта – 23 302 000,00 рублей.

Оценивая доводы Заявителя, изложенные в жалобе, а также документы,
представленные Заказчиком, приобщенные к материалам дела по рассмотрению
жалобы, проведя анализ информации, содержащейся в ЕИС, Комиссия
Кемеровского УФАС России приходит к следующим выводам.

Согласно ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе извещение об осуществлении
закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом, должно
содержать следующие электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего



Федерального закона;

2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта с указанием
информации о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), порядка применения
официального курса иностранной валюты к рублю Российской Федерации,
установленного Центральным банком Российской Федерации и используемого при
оплате контракта;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии
с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в соответствии с
настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного
управления средствами пенсионных накоплений, установленных в соответствии со
статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года N 111-ФЗ "Об
инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии в
Российской Федерации";

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,
установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20 августа
2004 года N 117-ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения
военнослужащих";

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе, в описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование страны
происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:



а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком;

в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных продуктов
лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по медицинским
показаниям (индивидуальная непереносимость, по жизненным показаниям) по
решению врачебной комиссии, которое фиксируется в медицинской документации
пациента и журнале врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских
изделий, специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе использование при
составлении описания объекта закупки показателей, требований, условных
обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что описание объекта
закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи,
должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Таким образом, по смыслу ст. 33 Закона о контрактной системе, при
формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона о контрактной
системе предоставлены полномочия по самостоятельному определению размера
лота, а также спецификации и параметров и характеристик товара, в наибольшей
степени удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального при описании
объекта закупки должны таким образом прописать требования к закупаемым
товарам, работам, услугам, чтобы, с одной стороны, повысить шансы на
приобретение услуги именно с такими характеристиками, которые ему



необходимы.

В соответствии с ч. 2 ст. 19 Закона о контрактной системе, под требованиями к
закупаемым заказчиком товарам, работам, услугам понимаются требования к
количеству, потребительским свойствам (в том числе характеристикам качества) и
иным характеристикам товаров, работ, услуг, позволяющие обеспечить
государственные и муниципальные нужды, но не приводящие к закупкам товаров,
работ, услуг, которые имеют избыточные потребительские свойства или являются
предметами роскоши в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Из совокупности вышеуказанных норм следует, что Заказчик наделен правом
устанавливать описание объекта закупки в объеме необходимом и достаточном
для обеспечения своих нужд и действительных потребностей.

Описание объекта установлено Заказчиком в структурированной форме
извещения, а также электронным файлом приложенным к извещению.

Из сведений вышеуказанного извещения, комиссией Кемеровского УФАС России
установлено, что к поставке необходима Система ультразвуковой визуализации
универсальная, с питанием от сети.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
настоящего Федерального закона и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в ч. 1 ст. 1 настоящего Федерального закона. Нормы права,
содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать настоящему Федеральному закону.

В соответствии с ч. 1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) при проведении торгов
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. В силу ч. 2 ст. 17 Закона о защите
конкуренции наряду с установленными ч. 1 ст. 17 запретами при проведении
торгов, если организаторами или заказчиками торгов являются федеральные
органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные
внебюджетные фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами
или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в
торгах.

В силу ч. 3 ст. 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными ч.ч. 1 и 2
настоящей статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, запроса
предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции
между участниками торгов, участниками запроса котировок, участниками запроса
предложений путем включения в состав лотов товаров, работ, услуг,



технологически и функционально не связанных с товарами, работами, услугами,
поставки, выполнение, оказание которых являются предметом торгов, запроса
котировок, запроса предложений.

Исходя из буквального и смыслового толкования нормативных положений ст. 17
Закона о защите конкуренции, запрещаются любые действия, которые приводят
или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции при
проведении торгов, поскольку перечень запретов, перечисленных в ст. 17 Закона о
защите конкуренции, не является исчерпывающим.

Включение Заказчиком в закупочную документацию требований к закупаемому
товару, которые свидетельствуют о его конкретном производителе, в отсутствие
специфики использования такого товара является нарушением положений ст. 33
Закона о контрактной системе (п. 2 обзора судебной практики применения
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд от
28.06.2017).

Согласно доводам Заявителя, установленные Заказчиком характеристики
требуемого к поставке товара ограничивают круг участников закупки, поскольку
совокупности установленных требований к данному товару соответствуют товары
единственного производителя.

На заседании Комиссии Кемеровского УФАС России представители Заказчика
пояснили, что все характеристики необходимых к поставке товаров являются
потребностью Заказчика.

В ходе заседания Комиссией Кемеровского УФАС России установлено, что все
характеристики, включенные Заказчиком в извещение, описание объекта закупки,
предусмотрены КТРУ 26.60.12.132-00000036 «Система ультразвуковой визуализации
универсальная, с питанием от сети».

В адрес Кемеровского УФАС России заказчиком была представлена
сравнительная таблица, с характеристиками медицинских изделий двух
производителей, а именно: «Система ультразвуковая диагностическая
медицинская с принадлежностями Vivid S70N» и «Система ультразвуковая
диагностическая ACUSON SC2000 с принадлежностями».

Таким образом, комиссия Кемеровского УФАС России приходит к выводу, что
характеристикам, установленным в извещении соответствуют Системы
ультразвуковые диагностические двух производителей.

Согласно ч. 10 ст. 99 Закона о контрактной системе, контрольный орган в сфере
государственного оборонного заказа осуществляет контроль в сфере закупок, за
исключением контроля, предусмотренного частями 5 и 5.1 настоящей статьи, путем
проведения плановых и внеплановых проверок в отношении субъектов контроля,
указанных в части 2 настоящей статьи, в сфере осуществления закупок в рамках
государственного оборонного заказа, а также в сфере осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к
государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют
государственную тайну, и осуществляет в установленной сфере контроль в
соответствии с настоящим Федеральным законом в отношении:



1) соблюдения требований к обоснованию и обоснованности закупок;

2) нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 настоящего
Федерального закона;

3) определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги, начальной суммы
цен единиц товара, работы, услуги;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в
случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или
оказанной услуги;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета
поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее
результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной (максимальной)
цены контракта осуществляется органами внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля.

В силу ч. 13 ст. 34 Закона о контрактной системе в контракт включаются
обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том
числе с учетом положений ч. 13 ст. 37 Закона о контрактной системе, о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о порядке и
сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и сроке
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со ст. 96 Закона о
контрактной системе требования обеспечения гарантийных обязательств. В
случае, предусмотренном ч. 24 ст. 22 Закона о контрактной системе, контракт
должен содержать условие о том, что оплата поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги осуществляется по цене единицы товара, работы, услуги
исходя из количества поставленного товара, объема фактически выполненной
работы или оказанной услуги, но в размере, не превышающем максимального
значения цены контракта. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное
исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в
отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены
соответствующего этапа.

В силу п. 8 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее следующую информацию о сроках исполнения контракта



(отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены
такие этапы).

Извещение об осуществлении закупки содержит информацию:

Дата начала исполнения контракта — 03.07.2024, но не ранее даты заключения
контракта;

Дата окончания исполнения контракта — 25.12.2024

В силу п. 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе, при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее наименование объекта закупки, информация (при наличии),
предусмотренная правилами использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, установленными в
соответствии с частью 6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в
случае осуществления закупки лекарственных средств) на международные
непатентованные наименования лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования.

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе, порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством
Российской Федерации.

Пунктами 3, 4 Правил использования каталога товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 08.02.2017 № 145
установлено, что заказчики должны применять информацию, которая включена в
позицию каталога, с даты ее включения в каталог независимо от даты
обязательного ее применения в соответствии с пунктом 18 Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд».

Заказчики обязаны применять информацию, включенную в позицию каталога в
соответствии с подпунктами «б» - «г» и «е» - «з» пункта 10 Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 8
февраля 2017 г. № 145 «Об утверждении Правил формирования и ведения в единой
информационной системе в сфере закупок каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил использования



каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», с указанной в ней даты начала обязательного применения.
При этом заказчик обязан при осуществлении закупки использовать информацию,
включенную в соответствующую позицию, в том числе указывать согласно такой
позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

Пунктом 5 Правил установлено, что заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Федерального
закона, которые не предусмотрены в позиции каталога, за исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в пункты 25(1)
- 25(7) перечня промышленных товаров, происходящих из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического союза), в
отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления
закупок для государственных и муниципальных нужд, предусмотренного
приложением к постановлению Правительства Российской Федерации от 30 июня
2020 г. № 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок для нужд
обороны страны и безопасности государства», при условии установления в
соответствии с указанным постановлением запрета на допуск радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, а также осуществления
закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств, в отношении которой
устанавливаются ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925
и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации», при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Федерального закона.



В силу п. 7 Правил, в случае осуществления закупки товара, работы, услуги, в
отношении которых в каталоге отсутствуют соответствующие позиции, заказчик
осуществляет описание товара, работы, услуги в соответствии с требованиями
статьи 33 Федерального закона.

В качестве кода каталога товара, работы, услуги, на которые в каталоге
отсутствует соответствующая позиция, указывается код такого товара, работы,
услуги согласно Общероссийскому классификатору продукции по видам
экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014.

В соответствии с п. 8 Правил использования КТРУ, утв. постановлением
Правительства РФ №145, при включении в состав одного лота (одного товара,
работы, услуги) нескольких товаров, работ, услуг, на которые в каталоге имеются
подлежащие применению позиции каталога и на которые в каталоге отсутствуют
соответствующие позиции, заказчик руководствуется требованиями указанных
правил использования каталога в отношении каждого товара, работы, услуги, на
которые в каталоге имеется подлежащая применению позиция.

Из извещения следует, что в объект рассматриваемой закупки включена товарная
позиция, информация о которой содержится в КТРУ (26.60.12.132-00000036 Система
ультразвуковой визуализации универсальная, с питанием от сети).

В силу ч. 3 ст. 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В случае, если указанными нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации предусмотрены обстоятельства, допускающие
исключения из установленных в соответствии с настоящей частью запрета или
ограничений, заказчики при наличии указанных обстоятельств обязаны разместить
в единой информационной системе обоснование невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. № 925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации» (далее
– Постановление № 878) утвержден перечень радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств, в отношении которой устанавливаются
ограничения для целей осуществления закупок для обеспечения государственных



и муниципальных нужд.

Извещение о проведении закупки содержит следующую информацию:

Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 «О мерах стимулирования
производства радиоэлектронной продукции на территории Российской
Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и признании
утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации».

В соответствии с п. 3 Постановления № 878 установлено, что при осуществлении
закупок радиоэлектронной продукции, включенной в перечень, за исключением
установленного пунктом 3(1) настоящего постановления случая, заказчик отклоняет
все заявки, содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в закупке
подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения об
осуществлении закупки, документации о закупке (в случае если Федеральным
законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" предусмотрена
документация о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке
радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой являются только
государства - члены Евразийского экономического союза.

В силу п. 3(1) Постановления № 878 в случае если в предмет одного контракта
(одного лота) включена радиоэлектронная продукция, предусмотренная пунктами
5, 7 - 9, 13 (в части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки,
содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции (за
исключением содержащих предложение о поставке радиоэлектронной продукции
первого уровня), при условии, что на участие в закупке подана 1 (или более)
заявка, которая удовлетворяет требованиям извещения об осуществлении
закупки, документации о закупке (в случае если Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" предусмотрена документация о закупке)
и которая одновременно:

содержит предложение о поставке соответствующей радиоэлектронной
продукции только первого уровня;

не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), в случае если в предмет одного контракта
(одного лота) включена иная радиоэлектронная продукция помимо
радиоэлектронной продукции, указанной в абзаце первом настоящего пункта.

При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего пункта,
применяются ограничения допуска радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), в соответствии с пунктом 3 настоящего постановления.

Согласно п. 3(2) Постановления № 878 установлено, что, за исключением случаев,



установленных настоящим постановлением:

подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции является
наличие сведений о такой продукции в реестре или евразийском реестре
промышленных товаров государств - членов Евразийского экономического союза,
правила формирования и ведения которого устанавливаются правом
Евразийского экономического союза (далее - евразийский реестр промышленных
товаров);

подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому уровню
является наличие в реестровой записи из реестра или евразийского реестра
промышленных товаров сведений о первом уровне радиоэлектронной продукции.

В силу п. 3(3) Постановления № 878 установлено, что для подтверждения
соответствия радиоэлектронной продукции требованиям, предусмотренным
пунктом 3(2) настоящего постановления, участник закупки указывает (декларирует)
в составе заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра или
евразийского реестра промышленных товаров, а для целей подтверждения
первого уровня радиоэлектронной продукции - также сведения о первом уровне
радиоэлектронной продукции.

Номера реестровых записей из реестра не предоставляются при поставках
вооружения, военной и специальной техники, принятых на вооружение, снабжение,
в эксплуатацию, и (или) при поставках образцов вооружения, военной и
специальной техники, разработанных в соответствии с конструкторской
документацией с литерой не ниже "О1". Информация о таких товарах не подлежит
включению в реестр.

Единственным условием установления ограничений для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
предусмотренных Постановлением №878, является нахождение товара в Перечне
(о чем Заказчик указал в извещении), а нахождение товара в Реестре является
исключительно подтверждением страны происхождения товара.

При этом Постановлением №878 не установлены требования о том, что описание
объекта закупки должно быть составлено на основании характеристик товаров,
содержащихся в Реестре.

Установление заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона
характеристик товара, которые ему необходимы для осуществления деятельности
медицинских организаций в силу их потребностей, не противоречит положениям
Закона о контрактной системе.

Если по итогам года объем закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг, не
соответствует минимальной доле закупок, заказчик обязан:1) вместе с отчетом,
указанным в части 2 настоящей статьи, подготовить обоснование невозможности
достижения заказчиком минимальной доли закупок;2) разместить обоснование,
указанное в пункте 1 настоящей части, в единой информационной системе или
направить его в уполномоченный Правительством Российской Федерации
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий оценку выполнения
заказчиком обязанности, предусмотренной частью 1 настоящей статьи, если в



соответствии с частью 7 настоящей статьи такое обоснование не размещается в
единой информационной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 14, частью 25 статьи 22, частями 4 - 6 статьи 30.1
Закона о контрактной системе, Правительством Российской Федерации в
Постановлении Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О минимальной
обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком»
установлена минимальная обязательная доля закупок российских товаров (в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг) отдельных видов, при осуществлении закупок которых
установлены ограничения допуска товаров, происходящих из иностранных
государств (далее - минимальная доля закупок), определенную в процентном
отношении к объему закупок товаров (в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего
вида, осуществленных заказчиком в отчетном году.

Таким образом, в рассматриваемом случае комиссии Кемеровского УФАС России
оценить исполнение Заказчиком требований к минимальной обязательной доле
закупок российских товаров не представляется возможным.

Постановлением Правительства РФ от 16.11.2015 № 1236 «Об установлении запрета
на допуск программного обеспечения, происходящего из иностранных
государств, для целей осуществления закупок для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Постановление № 1236) установлен запрет на
допуск программ для электронных вычислительных машин и баз данных,
реализуемых независимо от вида договора на материальном носителе и (или) в
электронном виде по каналам связи, происходящих из иностранных государств (за
исключением программного обеспечения, включенного в единый реестр программ
для электронных вычислительных машин и баз данных из государств - членов
Евразийского экономического союза, за исключением Российской Федерации
(далее - реестр евразийского программного обеспечения), а также
исключительных прав на такое программное обеспечение и прав использования
такого программного обеспечения (далее - программное обеспечение и (или)
права на него), для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, за исключением следующих случаев:

а) в едином реестре российских программ для электронных вычислительных
машин и баз данных (далее - реестр российского программного обеспечения) и
реестре евразийского программного обеспечения отсутствуют сведения о
программном обеспечении, соответствующем тому же классу программного
обеспечения, что и программное обеспечение, планируемое к закупке;

б) программное обеспечение, сведения о котором включены в реестр российского
программного обеспечения и (или) реестр евразийского программного
обеспечения и которое соответствует тому же классу программного обеспечения,
что и программное обеспечение, планируемое к закупке, по своим
функциональным, техническим и (или) эксплуатационным характеристикам не
соответствует установленным заказчиком требованиям к планируемому к закупке
программному обеспечению.

Комиссия Кемеровского УФАС России констатирует, что объект рассматриваемой
закупки предусматривает поставку, в том числе, программного обеспечения.



Так по аналогии с Письмом Министерство цифрового развития, связи и массовых
коммуникаций Российской Федерации от 15 декабря 2022 г. N П11-2-05-106-94501
условием для применения положений Постановления № 1236 является обязанность
участника в рамках исполнения контракта установить программное обеспечение.
При этом, законодательством дополнительно не регламентированы случаи
применения запрета, предусмотренного постановлением № 1236 когда объектом
закупки являются товар с предустановленным программным обеспечением, без
которого применение оборудования по назначению невозможно, и в извещении о
закупке не предусмотрена необходимость установки программного обеспечения
и передачи прав на него вследствие выполнения контрактных обязательств.

Комиссия Кемеровского УФАС России отмечает, что извещением не
предусмотрена необходимость установки программного обеспечения и передачи
прав на него вследствие выполнения контрактных обязательств, кроме того,
предустановленное программное обеспечение указано в регистрационном
удостоверении на медицинские изделия, что делает невозможным в условиях
отсутствия программного комплекса регистрацию изделия и использования его по
назначения в соответствии с частью 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011
N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» и
Постановления Правительства РФ от 27.12.2012 N 1416 «Об утверждении Правил
государственной регистрации медицинских изделий».

Также Заявителем, не представлены сведения о наличии программного
обеспечения в едином реестре российских программ, которые могли бы быть
совместимы с медицинскими изделиями различных производителей,
удовлетворяющих потребность Заказчика.

Что касается довода о том, что в извещении не указаны контактные данные
сотрудников конечного получателя и функционального заказчика ЛПУ, комиссия
Кемеровского УФАС России сообщает следующее:

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее, в том числе наименование, место нахождения, почтовый
адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное
должностное лицо заказчика, специализированной организации (в случае ее
привлечения заказчиком).

Комиссия Кемеровского УФАС России отмечает, что Заказчиком размещена в
извещении указанная информация, Закон о контрактной системе не обязывает
Заказчика указывать дополнительную информацию о должностных лицах.

Согласно ч. 2. ст. 106 Закона о контрактной системе лица, имеющие право
действовать от имени участника закупки, подавшего жалобу, от имени субъекта
(субъектов) контроля, действия (бездействие) которого (которых) обжалуются,
вправе участвовать в рассмотрении жалобы по существу, в том числе с
использованием систем видео-конференц-связи при наличии в контрольном
органе в сфере закупок технической возможности осуществления видео-
конференц-связи.



В силу ч. 4 ст. 106 Закона о контрактной системе участник закупки, подавший
жалобу, вправе представить для рассмотрения жалобы по существу информацию
и документы, подтверждающие обоснованность доводов жалобы.

В случае, если Заявителю известны конкретные обстоятельства и положения,
нарушающие Закон о контактной системе, жалоба должна содержать указанную
информацию, в том числе, положения проекта контракта, несоответствующие
Закону о контрактной системе.

Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в контрольном
органе в сфере закупок Законом о контрактной системе возлагается на лицо,
подавшее жалобу на соответствующие действия Заказчика в порядке Главы 6
Закона о контрактной системе.

Руководствуясь статьей 99,106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд», комиссия Кемеровского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ИП <...> на действия заказчика – ФГБНУ «НИИ КПССЗ» при
проведении электронного аукциона № 0339100014824000216 «Система
ультразвуковой визуализации универсальная» небоснованной.

2. Производство по делу прекратить № 042/06/33-933/2024.

 

Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд в течение трех месяцев со
дня его вынесения.

 

 

Председатель Комиссии<...>

 

 

Члены комиссии <...>

 

 

<...>

 



 

 

 


