
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

рассмотрение жалобы осуществлялось посредством видеоконференцсвязи в
присутствии:

представителя Министерства образования Оренбургской области – (на
основании доверенности),

представителя ООО «ЦС Проект» - (на основании доверенности),

представитель Государственного казенного учреждения Оренбургской области
«Центр организации закупок» на рассмотрение жалобы не явился, о дате, времени
и месте рассмотрения извещен, ходатайств не заявлял, прислал письменные
пояснения по существу жалобы,

рассмотрев жалобу ООО «ЦС Проект» на действия Министерства образования
Оренбургской области при проведении электронного аукциона «56-2023-нр52130
на поставку средств обучения и воспитания для обновления материально-
технической базы общеобразовательных организаций и профессиональных
образовательных организаций в целях внедрения целевой модели цифровой
образовательной среды в рамках региональных проектов, обеспечивающих
достижение целей, показателей и результата федерального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (номер
извещения № 0853500000323000240),

 

УСТАНОВИЛА:

 

07.02.2023 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба ООО «ЦС Проект»
(далее - Заявитель) на действия Министерства образования Оренбургской
области (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона «56-2023-
нр52130 на поставку средств обучения и воспитания для обновления материально-
технической базы общеобразовательных организаций и профессиональных
образовательных организаций в целях внедрения целевой модели цифровой
образовательной среды в рамках региональных проектов, обеспечивающих
достижение целей, показателей и результата федерального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (номер
извещения № 0853500000323000240) (далее – Закупка, Аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, Уполномоченному органу выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Из жалобы следует, что Заказчиком при формировании закупки допущены



нарушения требований, предусмотренных постановлением Правительства РФ от
03.12.2020 № 2014 «О минимальной обязательной доле закупок российских товаров
и ее достижении заказчиком». Также Заказчик, формально выполнив требования,
установленные ст. 14 Закона о контрактной системе, при составлении технического
задания и формировании НМЦК проигнорировал факт наличия товаров
российского происхождения, информация о которых имеется в ГИСП.
Присутствующий на рассмотрении жалобы представитель заявителя доводы
жалобы поддержал, просил признать жалобу обоснованной

Представитель Заказчика просил признать жалобу необоснованной, более
подробно позиция Заказчика изложена в письменных пояснениях.

Согласно письменным пояснениям Уполномоченного органа, осуществляя закупки,
заказчики самостоятельно оценивают возможность обеспечения минимальной
доли закупок, предусмотренной статьей 30.1 Закона о контрактной системе с
учетом планируемых в течение текущего календарного года закупок товаров,
работ, услуг, а также перечня товаров, определенных Правительством Российской
Федерации в соответствии с части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Иными словами, указанные положения не обязывают Заказчика приобретать в
текущем отчетном году во всех закупках исключительно оборудование с
характеристиками, соответствующими только российскому товару. Указанные
положения обязывают Заказчика соблюсти по определенным видам товаров
минимальную обязательную долю закупок в течение года.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы
сторон, пришла к следующим выводам:

01.02.2023 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение об электронном аукционе «56-2023-нр52130 на поставку средств
обучения и воспитания для обновления материально-технической базы
общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных
организаций в целях внедрения целевой модели цифровой образовательной
среды в рамках региональных проектов, обеспечивающих достижение целей,
показателей и результата федерального проекта «Цифровая образовательная
среда» национального проекта «Образование» (номер извещения №
0853500000323000240).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 6 765 000,00 рублей.

 

1. Заказчиком при формировании закупки допущены нарушения требований,
предусмотренных постановлением Правительства РФ от 03.12.2020 № 2014 «О
минимальной обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении
заказчиком».

 



В силу части 1 статьи 30.1 Закона о контрактной системе при условии установления
Правительством Российской Федерации минимальной доли закупок заказчик
обязан осуществить закупки исходя из минимальной доли закупок и перечня
товаров, определенных Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 3 статьи 14 указанного Федерального закона.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 г. № 2014 «О минимальной
обязательной доле закупок российских товаров и ее достижении заказчиком»
(далее - Постановление № 2014) установлена минимальная обязательная доля
закупок российских товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) отдельных видов, при
осуществлении закупок которых установлены ограничения допуска товаров,
происходящих из иностранных государств, определенную в процентном отношении
к объему закупок товаров (в том числе товаров, поставляемых при выполнении
закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) соответствующего вида,
осуществленных заказчиком в отчетном году.

В силу пункта 3 Постановления № 2014 установлены следующие особенности
определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта,
заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем),
начальной цены единицы товара (в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) для цели достижения
минимальной доли закупок:

при определении идентичности и однородности товаров в соответствии с частями 13
и 14 статьи 22 Федерального закона "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
заказчик учитывает исключительно товары, происходящие из государств - членов
Евразийского экономического союза (в том числе включенные в реестр
промышленной продукции, произведенной на территории Российской Федерации,
реестр промышленной продукции, произведенной на территории государства -
члена Евразийского экономического союза, за исключением Российской
Федерации, предусмотренные постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 апреля 2020 г. N 616 "Об установлении запрета на допуск
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а также
промышленных товаров, происходящих из иностранных государств, работ (услуг),
выполняемых (оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления
закупок для нужд обороны страны и безопасности государства", единый реестр
российской радиоэлектронной продукции, предусмотренный постановлением
Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на территории
Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской
Федерации"), а также включенные в каталог товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд функциональные, технические,
качественные и эксплуатационные характеристики (при наличии) соответствующих
товаров;



при применении метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заказчик
направляет предусмотренный частью 5 статьи 22 Федерального закона "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" запрос информации о цене товара
субъектам деятельности в сфере промышленности, информация о которых включена
в государственную информационную систему промышленности. При наличии в
такой системе информации о менее чем трех субъектах заказчик направляет запрос
об информации о цене товара также поставщикам, которые осуществляют поставки
происходящих из государств - членов Евразийского экономического союза
товаров, идентичных товарам, планируемым к закупкам (при их отсутствии -
однородных товаров), и информация о которых и о поставленных ими товарах
содержится на официальном сайте единой информационной системы в сфере
закупок в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" в реестре
контрактов, заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд".

Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что органом
исполнительной власти, уполномоченным на осуществление оценки достижения
заказчиком минимальной доли закупок, в соответствии с пунктом 5 Постановления
Правительства РФ от 03.12.2020 г. № 2014 определено Министерство
промышленности и торговли Российской Федерации.

Указанное позволяет сделать вывод, что оценка действиям заказчика в части
исполнения требований Постановления Правительства РФ от 03.12.2020 г. № 2014
может быть дана исключительно Министерством промышленности и торговли
Российской Федерации.

Кроме того, согласно извещению о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0853500000323000240, Заказчиком установлены требования в соответствии со ст.
14 Закона о контрактной системе:

«Ограничения

1 Запрет на допуск товаров, работ, услуг при осуществлении закупок, а также
ограничения и условия допуска в соответствии с требованиями, установленными ст.
14 Закона № 44-ФЗ

Дополнительная информация к ограничению отсутствует

 

Вид
требования

Нормативно-правовой акт Примечание

Условие
допуска

Участникам, заявки или окончательные предложения которых
содержат предложения о поставке товаров в соответствии с

приказом Минфина России № 126н от 04.06.2018
 

Постановление Правительства РФ N 878 от 10.07.2019 "О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной

продукции на территории Российской Федерации при



Ограничение
допуска

осуществлении закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, о

внесении изменений в постановление Правительства
Российской Федерации от 16 сентября 2016 г. N 925 и

признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации"

да

 

Таким образом, довод заявителя необоснован.

 

2. Относительно довода Заявителя о том, что ООО «ЦС Проект» планировало
принять участие в закупке с телевизором ЭМЕРАЛЬД KD75U-PYAB/RU (номер
реестровой записи РЭ-3460/21, 3853\1\2021), представив сравнительную таблицу
характеристик, по его мнению, не соответствующим требованиям Постановления
№ 2014, Комиссия Оренбургского УФАС России отмечает следующее.

 

В соответствии с частью 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее в том числе информацию о
наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью
6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления
закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования, а также требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
заказчик размещает в составе извещения об осуществлении закупки описание
объекта закупки, сформированное в соответствии с положениями статьи 33
Закона о контрактной системе.

В силу положений пункта 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,



фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или указания
влекут за собой ограничение количества участников закупки. Допускается
использование в описании объекта закупки указания на товарный знак при
условии сопровождения такого указания словами "или эквивалент" либо при
условии несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами,
используемыми заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и
расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, использует
при составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные
обозначения и терминологии, касающиеся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что описание
объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должно содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При
этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей
и (или) значения показателей, которые не могут изменяться.

Техническим заданием Заказчиком установлены следующие требования к
поставляемому товару:

 

№

п/п

Наименование
объекта
закупки

Наименование
характеристики

Значение
характеристики

Единица
измерения

характеристики

Ед.
изм.

Кол-во

1.  Телевизор Тип экрана QLED - шт. 41

Разрешение экрана 4K UHD -
Диагональ экрана ≥ 75 и < 80 Дюйм (25,4 мм)

Наличие Smart TV Да -

Частота обновления экрана 60 Герц



Наличие Wi-Fi Да -

Покрытие экрана Глянцевое -

Изогнутый экран нет -
Мощность звука ≥ 30 Ватт

Угол обзора, град > 170 -

Функции и возможности

Android TV

-

Airplay
Запись

телепередач
Bluetooth
Таймер

выключения

Цифровые тюнеры

DVB-T2

-
DVB-S2
DVB-S
DVB-C

Разъемы

HDMI

-

USB
LAN

Выход на
наушники

Оптический

Дополнительно
Пульт

мультимедийный -
Сабвуфер

№

п/п

Наименование
объекта
закупки

Наименование
характеристики

Значение
характеристики

Единица
измерения

характеристики

Ед.
изм.

Кол-во

 

Частью 5 статьи 23 ФЗ "О контрактной системе" установлено, что формирование и
ведение в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд обеспечиваются
федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной
системы в сфере закупок.

Порядок формирования и ведения в единой информационной системе каталога
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а
также правила использования указанного каталога устанавливаются
Правительством Российской Федерации (часть 6 статьи 23 ФЗ "О контрактной
системе").

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" утверждены правила
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - Правила формирования КТРУ) и правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее - Правила КТРУ).

Согласно подпункту "б" пункта 2 Правил КТРУ используется заказчиками в целях
описания объектов закупки, которое включается в извещение об осуществлении
закупки, приглашение и документацию о закупке.



В силу пункта 4 Правил КТРУ Заказчики обязаны применять информацию,
включенную в позицию каталога в соответствии с подпунктами "б" - "г" и "е" - "з"
пункта 10 Правил формирования КТРУ, с указанной в ней даты начала
обязательного применения. При этом заказчик обязан при осуществлении закупки
использовать информацию, включенную в соответствующую позицию, в том числе
указывать согласно такой позиции следующую информацию:

а) наименование товара, работы, услуги;

б) единицы измерения количества товара, объема выполняемой работы,
оказываемой услуги (при наличии);

в) описание товара, работы, услуги (при наличии такого описания в позиции).

В соответствии с пунктом 5 Правил КТРУ Заказчик вправе указать в извещении об
осуществлении закупки, приглашении и документации о закупке дополнительную
информацию, а также дополнительные потребительские свойства, в том числе
функциональные, технические, качественные, эксплуатационные характеристики
товара, работы, услуги в соответствии с положениями статьи 33 Закона о
контрактной системе, которые не предусмотрены в позиции каталога, за
исключением случаев:

а) осуществления закупки радиоэлектронной продукции, включенной в перечень
радиоэлектронной продукции, происходящей из иностранных государств, в
отношении которой устанавливаются ограничения для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденный
постановлением Правительства Российской Федерации от 10 июля 2019 г. N 878 "О
мерах стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16 сентября
2016 г. N 925 и признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации", при условии установления в соответствии с указанным
постановлением ограничения на допуск радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств;

б) если иное не предусмотрено особенностями описания отдельных видов
объектов закупок, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 5 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 6 Правил КТРУ в случае предоставления дополнительной
информации, предусмотренной пунктом 5 Правил КТРУ, заказчик обязан включить в
описание товара, работы, услуги обоснование необходимости использования
такой информации (при наличии описания товара, работы, услуги в позиции
каталога).

Согласно извещению объектом закупки является поставка товара с кодом КТРУ
26.40.20.122-00000006:

 

Наименование товара, работы, услуги по ОКПД2, КТРУ Код позиции
 



 

Телевизор 26.40.20.122-00000006  

 

Согласно письменным пояснениям Уполномоченного органа, Заказчиком при
формировании описания объекта закупки, с учетом положений п.1.1 ст. 33 Закона,
использовалась позиция КТРУ «Телевизор» - 26.40.20.122-00000006.

По указанной позиции в Каталоге установлены как обязательные, так и
необязательные к применению характеристики. При этом, применение
дополнительных характеристик запрещено.

Предполагаемый к поставке Заявителем телевизор ЭМЕРАЛЬД KD75U-PYAB/RU
(согласно представленной заявителем сравнительной таблице) по наименованию
характеристики «Тип экрана» - имеет значение «жидкокристаллический».

В свою очередь, в Каталоге по используемой позиции 26.40.20.122-00000006 «тип
экрана» установлен как – QLED, при этом, настоязая характеристика является
обязательной к применению.

Покрытие экрана у заказчика заявлено как «Глянцевое», в свою очередь,
Заявитель намеревался предложить тип покрытия экрана как «Матовое»;

Мощность звука согласно ТЗ Заказчика - ≥ 30, по предлагаемому заявителем
товару -20.

 

Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что в позиции КТРУ
32.50.21.121-00000102 отсутствует описание каких-либо характеристик, как
обязательных к применению, так и необязательных к применению.

Следовательно, условие для применения пункта 4 Правил КТРУ отсутствует.
Заказчик использует при осуществлении закупки позицию каталога и при этом
самостоятельно осуществляет описание закупаемого товара, работы, услуги в
соответствии с требованиями статьи 33 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в описании объекта закупки отсутствуют ссылки на какой-либо ГОСТ.

Таким образом, данный довод жалобы Заявителя является необоснованным.

 

Комиссией Оренбургского УФАС России также отмечается, что основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не
столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения
заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере
размещения заказов.

Исключение из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким



целям, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах

Вместе с тем, доводы и сведения, изложенные в жалобе, сводятся к несогласию с
содержанием размещенной Заказчиком в единой информационной системе
документации об аукционе, что не свидетельствует о нарушении заказчиком
порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на
участие в торгах.

Таким образом, доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что
содержащиеся в документации требования предоставили одному участнику
закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для
потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом повлекли за
собой ограничение количества участников, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9
ст. 105 Закона о контрактной системе, представлено не было.

Из статьи 105 Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания
нарушения своих прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, изложенные в жалобе доводы носят предположительный характер и
не подкреплены документальными доказательствами.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ЦС Проект» на действия Министерства образования
Оренбургской области при проведении электронного аукциона «56-2023-нр52130
на поставку средств обучения и воспитания для обновления материально-
технической базы общеобразовательных организаций и профессиональных
образовательных организаций в целях внедрения целевой модели цифровой
образовательной среды в рамках региональных проектов, обеспечивающих
достижение целей, показателей и результата федерального проекта «Цифровая
образовательная среда» национального проекта «Образование» (номер
извещения № 0853500000323000240) необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии:                                        

                                              


