
Постановление о назначении административного наказания по делу № А06-
715/2016 об административном правонарушении в отношении Республиканского
Государственного Унитарного Предприятия «Бюро Технической Инвентаризации»
Министерства строительства архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ

Исх. РХ-06/9791 от 15.07.2016г.

Заместитель  руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан <…>, рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении №А06-715/2016, возбужденного в отношении юридического лица -
Республиканского Государственного Унитарного Предприятия «Бюро Технической
Инвентаризации» Министерства строительства архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства РТ  (420021, РТ, г.Казань, ул.Парижской Коммуны, д.8,
ИНН/КПП 1653019810/165501001, дата внесения в ЕГРЮЛ: 03.09.2004г.),

УСТАНОВИЛ:

На основании приказа от 30.04.2015 г. №02/259-пр Управлением Федеральной
антимонопольной службы по Республике Татарстан была проведена плановая
проверка Исполнительного комитета Мензелинского муниципального района
Республики Татарстан.

В ходе проведения проверки Инспекцией Татарстанского УФАС России были
установлены следующие обстоятельства.

Подготовку и выдачу градостроительного плана земельного участка на
протяжении 2013-2015 г. осуществляют ООО «Градостроительный кадастр», а
также Мензелинский участок МРФ №8 РГУП БТИ на основании обращений
заявителей по предоставлению исходных данных.

Указанная услуга для заявителей является платной – финансовое обеспечение
осуществляется за счет средств заявителей.

Так, стоимость оказываемых услуг, в соответствии с прейскурантом цен ООО
«Градостроительный кадастр» за подготовку градостроительного плана
земельного участка для частного домовладения составляет 2600 руб., для объекта
капитального строительства 4800-15000 руб.

Более того, ООО «Градостроительный кадастр» и Мензелинский участок МРФ №8
РГУП БТИ не имело каких-либо правовых оснований на осуществление указанной
деятельности, договоры, соглашения с Исполнительным комитетом Мензелинского
муниципального района на предмет оформления исходной документации не
заключались.

В помещении отдела Строительства, архитектуры и ЖКХ Исполнительного комитета
Мензелинского муниципального района по адресу: г. Мензелинск, ул. Ленина, д. 80
содержится информация рекламного характера о том, что градостроительная
документация может быть заказана у определенного перечня хозяйствующих
субъектов.

Согласованными действиями Исполнительного комитета Мензелинского
муниципального района, ООО «Градостроительный кадастр» и Мензелинского
участка МРФ №8 РГУП БТИ, были созданы такие условия, при которых



осуществлялась незаконная предпринимательская деятельность путем
возложения обязанности по оплате исходной документации на заявителей в пользу
хозяйствующих субъектов, что привело или могло привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

На основании вышеизложенного, в соответствии с частью 1 статьи 23
Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите конкуренции», приказом
Татарстанского УФАС России от 31.07.2015 года №02/537-к было возбуждено дело
№06-244/2015 по признакам нарушения Исполнительным комитетом Мензелинского
муниципального района, ООО «Градостроительный кадастр» и Мензелинским
участком МРФ №8 РГУП БТИ статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 года
№135-ФЗ «О защите конкуренции», в части осуществления согласованных действий
при оказании муниципальной услуги по подготовке и выдаче градостроительного
плана земельного участка, что привело или могло привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

Согласно постановления Исполнительного комитета Мензелинского
муниципального района Республики Татарстан №336 от 11.04.2014 года был
утвержден административный регламент предоставления муниципальной услуги
по подготовке и выдаче градостроительного плана земельного участка.

Отношения в сфере предоставления муниципальной услуги «предоставление
градостроительного плана земельного участка» урегулированы
Градостроительным кодексом РФ от 29.12.2004 № 190-ФЗ (ред. от 31.12.2014).

Градостроительный Кодекс устанавливает, что подготовка градостроительных
планов земельных участков осуществляется применительно к застроенным или
предназначенным для строительства,  реконструкции объектов капитального
строительства (за исключением линейных объектов)  земельным участкам в
случае,  если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного
самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана
земельного участка,  проведение процедур,  предусмотренных частями 1-16  ст.  46 
Градостроительного кодекса Российской Федерации,  не требуется.

Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления
указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана
земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления
предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без
взимания платы (п.  17  ст.  46  Градостроительного кодекса Российской
Федерации).

Из содержания приведенных норм следует,  что подготовка и выдача ГПЗУ
осуществляется по заявлению собственника, пользователя либо иного
заинтересованного лица и является обязанностью уполномоченного органа,  не
обусловленной необходимостью обоснования целей истребования ГПЗУ и
требованием о предоставлении заявителем каких-либо документов,  за
исключением тех,  которые связанны с возможностью идентификации
обратившегося лица. 

При изучении представленной документации Татарстанским УФАС России было
установлено, что подготовку исходных данных (материалов), необходимых
Исполнительному комитету Мензелинского муниципального района Республики



Татарстан, для формирования и выдачи градостроительного плана земельного
участка, на протяжении 2013-2015 годов осуществлялась ООО
«Градостроительный кадастр» и Мензелинским участком МРФ №8 РГУП БТИ.

Следует отметить, что указанная услуга для заявителей (физических и
юридических лиц), обратившихся с заявлением по предоставлению исходных
данных, является платной - финансовое обеспечение осуществляется за счет
средств заявителей.

В соответствии с частью 26 статьи 16 ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного
значения относится, в том числе, утверждение генеральных планов городского
округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на
основе генеральных планов городского округа документации по планировке
территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов
в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории
городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного
проектирования городского округа, ведение информационной системы
обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории
городского округа, резервирование земель и изъятие, в том числе путем выкупа,
земельных участков в границах городского округа для муниципальных нужд,
осуществление земельного контроля за использованием земель городского
округа.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 7 ФЗ от 27.07.2010 г. №210-ФЗ «Об организации
предоставления государственных и муниципальных услуг» органы,
предоставляющие государственные услуги, и органы, предоставляющие
муниципальные услуги, не вправе требовать от заявителя представления
документов и информации или осуществления действий, представление или
осуществление которых не предусмотрено нормативными правовыми актами,
регулирующими отношения, возникающие в связи с предоставлением
государственных и муниципальных услуг.

Отношения, возникающие в связи с предоставлением государственных и
муниципальных услуг местными администрациями и иными органами местного
самоуправления, осуществляющими исполнительно-распорядительные
полномочия в Российской Федерации регулируются Федеральным законом от 27
июля 2010 г. N 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и
муниципальных услуг».

В соответствии с указанным законом, муниципальная услуга, предоставляемая
органом местного самоуправления - деятельность по реализации функций органа
местного самоуправления (далее - орган, предоставляющий муниципальные
услуги), которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий
органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов
местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6
октября 2003 года N 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного
самоуправления в Российской Федерации» и уставами муниципальных
образований.

Муниципальные услуги предоставляются на основании административного



регламента - нормативно правового акта, устанавливающего порядок
предоставления государственной или муниципальной услуги и стандарт
предоставления государственной или муниципальной услуги.

Отношения в сфере предоставления муниципальной услуги «предоставление
градостроительного плана земельного участка» урегулированы ГК РФ.

Ч.17 ст.46 ГК РФ устанавливает, что в случае, если физическое или юридическое
лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему
градостроительного плана земельного участка, проведение процедур,
предусмотренных частями 1 -16 ст. 46 ГК РФ не требуется. Орган местного
самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного
обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного
участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет
заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Из содержания данной нормы следует, что подготовка и выдача ГПЗУ,
осуществляется по заявлению заинтересованного лица, и является обязанностью
уполномоченного органа, необусловленной необходимостью предоставления
заявителем каких-либо Исходных материалов.

Так, стоимость оказываемых услуг, в соответствии с прейскурантом цен ООО
«Градостроительный кадастр» за подготовку градостроительного плана
земельного участка для частного домовладения составляет 2600 руб., для объекта
капитального строительства 4800-15000 руб.

Со слов представителя ООО «Градостроительный кадастр», договоры на
изготовление исходных данных градостроительного плана земельного участка с
заказчиками не заключались. Заявки на предмет изготовления исходных данных, а
также оплата по ним поступали непосредственно через риелторов.

Исходя из представленных пояснениям РГУП БТИ, услуга по подготовке исходных
данных для ГПЗУ оказывалась Мензелинским участком МРФ №8 РГУП БТИ на
основании заключенных с заказчиками комплексных агентских договоров. В
рамках данных договоров осуществлялось не только изготовление исходных
данных для ГПЗУ, но и изготовление иной проектной документации, касающейся
сферы землепользования. Поэтому, выяснить, какая именно сумма была изъята у
граждан Мензелинским участком МРФ №8 РГУП БТИ, за оказанные услуги по
изготовлению исходных данных для ГПЗУ, не представляется возможным.

Согласно реестру агентских договоров, предоставленных Татарстанскому УФАС
России РГУП БТИ, в период с 2013 года по 2015 год между Мензелинским участком
МРФ №8 РГУП БТИ и физическими лицами было заключено 204 агентских договора
на общую сумму в 847 120 рублей.

Вместе с тем, на титульных листах утвержденных Исполнительным комитетом
Мензелинского муниципального района Республики Татарстан градостроительных
планов земельных участков, представленных комиссии Татарстанского УФАС
России, указано наименование ООО «Градостроительный кадастр» и
Мензелинского участка МРФ №8 РГУП БТИ, что в свою очередь свидетельствует о
наличии в действиях вышеуказанного муниципального органа и хозяйствующих
субъектов согласованности.



Так, наименование Мензелинского участка МРФ №8 РГУП БТИ было указано на
титульных листах градостроительных планов выданных гражданам.

Следовательно,  в результате неправомерных действий Исполнительного комитета
Мензелинского муниципального района Республики Татарстан и Мензелинского
участка МРФ №8 РГУП БТИ, оплата услуг по подготовке исходных данных для ГПЗУ
была возложена на 136 физических лиц и 1 некоммерческую организацию.

Наименование ООО «Градостроительный кадастр» было указано на титульных
листах градостроительных планов выданных гражданину , ГБУ «Социальный приют
для детей и подростков Министерства труда, занятости и социальной защиты РТ
«Тургай»,Исполнительному комитету Юртовского сельского поселения
Мензелинского района РТ, ОАО «РИТЭК» НГДУ «ТатРИТЭКнефть».

Следовательно,  в результате неправомерных действий Исполнительного комитета
Мензелинского муниципального района Республики Татарстан и Мензелинского
участка МРФ №8 РГУП БТИ оплата услуг по подготовке исходных данных для ГПЗУ
была возложена на 2 физических лиц и 1 юридическое лицо.

Информация по остальным исходным данным, изготовленным ООО
«Градостроительный кадастр» для градостроительных планов земельного участка
хозяйствующим субъектом предоставлена не была.

Более того, ООО «Градостроительный кадастр» и Мензелинский участок МРФ №8
РГУП БТИ не имело каких-либо правовых оснований на осуществление указанной
деятельности, так как договоры (соглашения) с Исполнительным комитетом
Мензелинского муниципального района на предмет оформления исходной
документации не заключались.

На момент проведения проверки, в помещении отдела Строительства,
архитектуры и ЖКХ Исполнительного комитета Мензелинского муниципального
района расположенного по адресу г. Мензелинск, ул. Ленина, д. 80, содержалась
информация рекламного характера сообщающая о том, что градостроительная
документация может быть заказана у определенного перечня хозяйствующих
субъектов.

Непосредственно на заседании комиссии представитель РГУП БТИ пояснил, что
агентские договоры включают в себя комплекс услуг, касающихся сферы
землепользования, и одна из них - услуга по изготовлению исходных данных для
градостроительного плана земельного участка. Вместе с тем, представитель РГУП
БТИ добавил, что плата за их изготовление участками МРФ РГУП БТИ с физических
лиц не взимается.

Данный довод представителя РГУП БТИ Комиссией Татарстанского УФАС России
не был принят к сведению, так как указанная услуга по изготовлению исходных
данных для ГПЗУ могла оказываться непосредственно сотрудниками
Исполнительного комитета Мензелинского муниципального района Республики
Татарстан.

Кроме того, в результате невыполнения Исполнительным комитетом Мензелинского
муниципального района Республики Татарстан возложенных на него прямых
обязанностей по подготовке и выдаче градостроительного плана земельного



участка, нагрузка по ценообразованию данной услуги легла на самих физических
лиц, понесших убытки в связи с дополнительными затратами.

По результатам рассмотрения дела №06-244/2015  о нарушении антимонопольного
законодательства Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы
по Республике Татарстан признала РГУП БТИ (Мензелинский участок МРФ №8)
нарушившим статью 16 Федерального закона от 26.07.2006г. №135-ФЗ «О защите
конкуренции», в части осуществления согласованных действий при оказании
муниципальной услуги по подготовке и выдаче градостроительного плана
земельного участка, что привело или могло привести к недопущению, ограничению,
устранению конкуренции.

Согласно части 1 статьи 37 Закона о защите конкуренции, за нарушение
антимонопольного законодательства должностные лица федеральных органов
исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления, должностные лица иных
осуществляющих функции указанных органов или организаций, а также
должностные лица государственных внебюджетных фондов, коммерческие и
некоммерческие организации и их должностные лица, физические лица, в том
числе индивидуальные предприниматели, несут ответственность,
предусмотренную законодательством Российской Федерации.

Согласно части 5 статьи 39 ФЗ «О защите конкуренции», если в ходе рассмотрения
дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган
выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного
правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном
правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской
Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ, заключение хозяйствующим
субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством
Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление
хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации согласованных действий - влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от
двадцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок до
трех лет; на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы
выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке
которого совершено административное правонарушение, либо от одной десятой
до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч
рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара
(работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки
правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или
административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг),
реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех
тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации
товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное
правонарушение, но не менее ста тысяч рублей. 

Таким образом,  Республиканским Государственным Унитарным Предприятием



«Бюро Технической Инвентаризации» Министерства строительства архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства РТ допущено нарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ.

Время совершения Республиканским Государственным Унитарным Предприятием
«Бюро Технической Инвентаризации» Министерства строительства архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства РТ административного правонарушения -
2015г.

Место совершения Республиканским Государственным Унитарным Предприятием
«Бюро Технической Инвентаризации» Министерства строительства архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства РТ административного правонарушения –
Мензелинский  муниципальный район РТ.

Юридическое лицо  о времени и месте рассмотрения административного дела 
уведомлено  надлежащим образом, что подтверждается присвоенным входящим
номером вх-9057 от 06.07.2016г. в межведомственной системе документооборота
«Электронное Правительство по РТ».

В день рассмотрения дела об административном правонарушении
                          №А06-715/2016  (13 июля 2016 года в 14  часов 00  минут) для участия в
административном производстве в Татарстанское УФАС явилась  представитель
Республиканского Государственного Унитарного Предприятия «Бюро Технической
Инвентаризации» Министерства строительства архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства РТ  (по доверенности 86  от 21.06.2016 г.) <…>.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его имущественное
положение, обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 3.2, 4.1, 14.32, 23.48, 29.9-
29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо - Республиканское Государственное Унитарное
Предприятие «Бюро Технической Инвентаризации» Министерства строительства
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РТ (420021, РТ, г.Казань,
ул.Парижской Коммуны, д.8, ИНН/КПП 1653019810/165501001, дата внесения в
ЕГРЮЛ: 03.09.2004г.) нарушившим  часть  1 статьи 14.32 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, и применить меру
ответственности в виде административного штрафа в размере  101 000 (сто одна
 тысяча) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока



отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

Сумма административного штрафа должна быть перечислена по следующим
реквизитам:

Банк получателя -  Отделение- НБ Республика  Татарстан;

БИК Банка -  049205001;

Расчетный счет - 40101810800000010001;

Получатель -  УФК МФ РФ по РТ  (Татарстанское УФАС России)

ИНН получателя -  1653003714

КПП получателя -  165501001;

ОКТМО ИМНС по месту регистрации;

КБК -  161 1 16 02010 01 6000 140;

Назначение платежа – УИН  0319882408071400000498944 денежное взыскание
(штраф) за нарушение антимонопольного законодательства в сфере конкуренции
на товарных рынках, налагаемое федеральным органом государственной власти.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ, при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 или 1.1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток, а в случае, предусмотренном
частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних суток  постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством.  Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об
административном правонарушении, либо уполномоченного осуществлять
производство по делам об административных правонарушениях (за исключением
судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф. Протокол об
административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25
настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф
по делу об административном правонарушении, рассмотренному судьей,
составляет судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не
составляется в случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего
Кодекса.

  В соответствии с пунктом 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007г. 229-ФЗ



«Об исполнительном производстве» постановление о наложении штрафа может
быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня их вступления в
законную силу.

В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1, частью 1 статьи 30.3 КоАП
РФ настоящее постановление может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

Заместитель руководителя                                                                                       <…>

 

 

 

 

 

 

 

 


