
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 223ФЗ-243/16/АК009-17

 

«10» февраля 2016 Москва

 

Я , <...>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного определением от 13.01.2017 по делу № 223ФЗ-
243/16/АК009-17 в отношении Казённого предприятия города Москвы «Управление
гражданского строительства» (ИНН 7719272800, КПП 771001001, ОГРН
1037719025376), по признакам состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Казённым предприятием города Москвы «Управление гражданского
строительства» (ИНН 7719272800, КПП 771001001, ОГРН 1037719025376)(далее -
Заказчик) проведен открытый конкурс на право заключения договора на
выполнение подрядных работ по строительству объекта: Жилые дома переменной
этажности с подземной автостоянкой со встроенно-пристроенными первыми
нежилыми этажами, встроенно-пристроенным ДОУ на 120 мест по адресу: г.
Москва, Шмитовский пр., вл. 39, Мукомольный пр., вл. 6 (Центральный
административный округ) (извещение № 31603622188)(далее — Конкурс).

Согласно пунктам 12, 13 части 10 статьи 4 Федерального закона от 18.07.2011 №
223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»
(далее – Закон о закупках) в документации указываются критерии оценки и
сопоставления заявок на участие в закупке, порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке.

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.



Как следует из материалов настоящего дела об административном
правонарушении, порядок оценки заявок на участие в Конкурсе не позволяет
выявить лучшее условие исполнения договора, а также выявить наиболее
квалифицированного подрядчика в связи со следующим.

В соответствии с установленным порядком оценки, участник закупки, имеющий
опыт строительства в других регионах, в том числе, если общая площадь
построенных им зданий больше, чем у другого участника закупки, имеющего опыт
строительства на территории города Москвы, получает меньшее количество
баллов, что приводит к ограничению прав участников Конкурса, имеющих опыт
работы, связанный с предметом договора, в иных субъектах Российской
Федерации.

Вместе с тем, выполнение работ на определенной территории не подтверждает
более сложный характер строительства таких работ и не является показателем
наибольшей квалификации участника Конкурса по строительству в сравнении с
опытом работ на других территориях.

Кроме того, согласно установленному в Документации порядку оценки заявок на
участие в Конкурсе учитывается строительство исключительно объектов
жилищного назначения.

Объекты жилищного назначения и нежилого назначения входят в группу «Жилищно-
гражданское строительство». При выполнении работ по организации
строительства объектов жилищного назначения и нежилого назначения требуется
наличие выданного саморегулируемой организацией в области строительства,
реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в
порядке, установленном Градостроительным кодексом Российской Федерации,
свидетельства о допуске к видам работ:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта
привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора
юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным
подрядчиком):

33.3 Жилищно-гражданское строительство.

Учитывая изложенное, в соответствии с установленным порядком оценки заявок на
участие в Конкурсе необоснованно ограничена возможность участия в Конкурсе
лиц, имеющих опыт по вводу в эксплуатацию объектов капитального
строительства, в том числе нежилого назначения.

Согласно разделу I I Приложения № 1 к Информационной карте Документации по
критерию «Качественные, функциональные и экологические характеристики
товаров, работ, услуг» Заказчиком оцениваются следующие показатели:
«Предложение по методам производства работ», «Предложение по охране труда»,
«Предложение по технике безопасности», «Предложение по охране окружающей
среды».

Количество присваиваемых баллов по указанным показателям критерия
«Качественные, функциональные и экологические характеристики товаров, работ,
услуг» зависит от представления участником предложения не в полном объеме/в



полном объеме, с учётом/ без учёта специфики строительства по объекту закупки.

При этом, согласно разделу I I Приложения № 1 к Информационной карте
Документации «специфика строительства - это совокупность характерных
особенностей осуществления строительного процесса на конкретном объекте в
зависимости от его места расположения, категории опасности, режима
функционирования. При этом необходимо учитывать экологическую, правовую,
эстетическую и другие составляющие техногенного воздействия строительства
конкретного объекта на интегральные показатели качества среды обитания,
обусловливающие, в том числе, необходимость использования специальной
техники, применения нетрадиционных материалов и технологий, а также
привлечения дополнительных специализированных кадровых ресурсов».

Вместе с тем, из Документации не представляется возможным определить, что
понимается Заказчиком под «методами производства работ» и какие «методы
производства работ» подлежат оценке, каким образом Заказчик определяет
представление участником предложения не в полном объеме/в полном объеме, с
учётом/ без учёта специфики строительства по объекту закупки.

Учитывая изложенное, в нарушение пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о
закупках, Заказчиком в Документации не установлены надлежащим образом
критерии оценки и сопоставления заявок и порядок оценки и сопоставления заявок
на участие в Конкурсе.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП, за несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг предусмотрена административная ответственность.

Таким образом, в действиях юридического лица – Казённое предприятие города
Москвы «Управление гражданского строительства», выразившихся в
несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или)
документации о закупке товаров, работ, услуг, содержатся состав
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Место совершения административного правонарушения: Москва, Тверская ул., д.
7.

Время совершения административного правонарушения: 29.04.2016.

Протокол по делу об административном правонарушении № 223ФЗ-243/16/АК009-
17 составлен 03.02.2017 <...> с участием представителя Казённого предприятия
города Москвы «Управление гражданского строительства»(далее - КП «УГС»). В
материалах дела имеются подтверждения надлежащего уведомления о месте и
времени составления и подписания протокола по настоящему делу об
административном правонарушении.

Рассмотрение дела об административном правонарушении № 223ФЗ-



243/16/АК009-17 состоялось 10.02.2017 с участием представителя КП «УГС». В
материалах дела имеются подтверждения надлежащего уведомления о
назначении места и времени рассмотрения настоящего дела об
административном правонарушении.

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении,
должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об
административном правонарушении, пришло к выводу о наличии в действиях КП
«УГС» нарушений пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о закупках, выразившихся
в несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещения о закупке товаров, работ, услуг и
документации о закупке товаров, работ, услуг по вышеизложенным
обстоятельствам.

Тем самым, КП «УГС» совершило административное правонарушение,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
КоАП.

Кроме того, решением Арбитражного суда г. Москвы от 26.10.2016 №А40-
156155/2016 решение ФАС России от 07.06.2016 № 223ФЗ-243/16, согласно которому
Комиссия ФАС России установила нарушения Закона о Закупках, признано
законным и обоснованным.

Постановлением девятого арбитражного апелляционного суда от 25.01.2017 по
делу А40-158341/16 указанное решение Арбитражного суда г. Москвы оставлено
без изменений, жалоба КП «УГС» оставлена без удовлетворения.

В соответствии с пунктом 1 статьи 16 Арбитражно процессуального Кодекса
Российской Федерации, вступивший в законную силу судебный акт арбитражного
суда является обязательным для органов государственной власти, органов
местного самоуправления, иных органов, организаций, должностных лиц и
граждан и подлежит исполнению на всей территории Российской Федерации.

Таким образом, вина КП «УГС» состоит в том, что оно не выполнило установленные
требования Закона о закупках.

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение установленных
Законом о закупках требований, при рассмотрении настоящего дела об
административном правонарушении не установлены.

Вина КП «УГС» в совершении административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
КоАП, доказана и подтверждается материалами настоящего дела об
административном правонарушении.

Обстоятельств свидетельствующих о малозначительности совершенного КП «УГС»
административного правонарушения, должностным лицом, уполномоченным на
рассмотрение настоящего дела, не выявлено.

Обстоятельств, смягчающих административную ответственность совершенного КП
«УГС» административного правонарушения, в ходе рассмотрения настоящего
дела об административном правонарушении не выявлено.



Таким образом, в действиях юридического лица КП «УГС», выразившихся в
несоблюдении предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию Документации, содержится состав административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 7 статьи 7.32.3 КоАП.

Согласно части 7 статьи 7.32.3 КоАП несоблюдение предусмотренных
законодательством Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию извещений о
закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ,
услуг, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в
размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей.

В соответствии с частью 3 статьи 4.1 КоАП, при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое положение
юридического лица, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Принимая во внимание указанное, должностное лицо уполномоченное на
рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении,
приходит к выводу о назначении КП «УГС» административного наказания в виде
штрафа в размере пяти тысяч рублей.

Руководствуясь статьей 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать в действиях КП «УГС», выразившихся в несоблюдении
предусмотренных законодательством Российской Федерации в
сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц требований к содержанию документации о
Закупке, нарушение пунктов 12, 13 части 10 статьи 4 Закона о
закупках.

За несоблюдение предусмотренных законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц требований к содержанию
извещений о закупке товаров, работ, услуг и (или) документации о
закупке товаров, работ, услуг, частью 7 статьи 7.32.3 КоАП
предусмотрена административная ответственность в виде штрафа
на юридических лиц в размере от пяти тысяч до десяти тысяч
рублей.



Наложить на КП «УГС», (ИНН 7719272800, КПП 771001001, ОГРН
1037719025376) штраф в размере 5 000 (пяти тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП штраф должен быть уплачен не позднее
60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу
либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных
статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно Федеральному закону от 14.12.2015 № 384-ФЗ «О федеральном бюджете
на 2016 год» денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг для нужд Российской Федерации оплачиваются в
федеральный бюджет по реквизитам:

Получатель ИНН 7703516539 КПП 770301001

Межрегиональное операционное УФК

(для ФАС России)

КБК 16111602010016000140

ОКТМО 45380000

Банк получателя Операционный департамент Банка России г. Москва 701

БИК 044501002

Расчетный счет 40101810500000001901

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок
влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

Документы, подтверждающие уплату штрафа необходимо направить по
электронной почте sharova@fas.gov.ru. В назначении платежа необходимо
указывать номер оплачиваемого постановления о наложении штрафа. В случае
невозможности идентификации платежа или при отсутствии сведений у ФАС
России о своевременной оплате штрафа, ФАС России будет обязан передать
постановление о наложении штрафа для принудительного исполнения в ФССП
России.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суде
либо вышестоящему должностному лицу ФАС России в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,



установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


