
РЕШЕНИЕ

по делам № 06-10/15-305

11 ноября 2015 года

город Мурманск

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее по тексту решения — Комиссия
Мурманского УФАС) в составе:

Председатель Комиссии Мурманского УФАС — Калитина Наталия Александровна,
заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области;

Члены Комиссии Мурманского УФАС:

Воронина Ксения Феликсовна – начальник отдела контроля торгов Управления
Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

Пахолкова Екатерина Владимировна – специалист-эксперт отдела контроля торгов
Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

при участии:

представителя Федерального казенного учреждения "Центр хозяйственного и
сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Мурманской области" - <...> (по доверенности №15/364 от
17.03.2015г.);

директора общества с ограниченной ответственностью «Гранд Электро» - <...>,
представителя по доверенности <...>(доверенность №61 от 09.11.2015г.),

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Гранд Электро»
(далее по тексту решения – Общество, Заявитель) на действия федерального
казенного учреждения "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения
Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Мурманской
области" при проведении электронного аукциона на выполнение работ по
текущему ремонту сетей системы водоснабжения объекта УМВД России по
Мурманской области, расположенного по адресу: г. Мурманск, пр. Ленина, д. 64,
номера закупок: 0849100000915000143 (далее по тексту решения — Электронный
аукцион),

в соответствии со статьёй 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту решения - Закон о
контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области 03
ноября 2015 года обратилось Общество с жалобами на действия Заказчика при



проведении Электронных аукционов.

Из существа жалобы следует, что ознакомившись с проектом контракта,
предложенным Заказчиком для подписания считает, что проект контракта не
соответствует законодательству Российской Федерации. Общество считает, что
Заказчик своими действиями вынуждает победителя закупки уклоняться от
подписания контракта, так как условия проекта контракта губительны для
общества.

Заявитель просит проверить правомерность действий Заказчика, а также
приостановить процедуру заключения контракта.

Представитель Заказчика с доводами жалобы Общества не согласен и считает,
что действия Заказчика соответствовали требованиям Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации», Федеральная антимонопольная служба определена
федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление
контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд.

Заседание Комиссии Мурманского УФАС начато в 10 часов 00 минут 11 ноября
2015 года и проведено в соответствии с требованиями статьи 106 Закона о
контрактной системе. В ходе заседания Комиссии Мурманского УФАС
осуществлено ведение аудиозаписи.

Комиссия Мурманского УФАС России, изучив доводы Заявителя, возражения
Заказчика, исследовав представленные сторонами документы, приходит к
следующим выводам.

Из существа дела следует, что 20.10.2015 года на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для
размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение
работ, оказание услуг размещено извещение о проведении Электронного
аукциона.

Организация, осуществляющая закупку: федеральное казенное учреждение
"Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Управления Министерства
внутренних дел Российской Федерации по Мурманской области".

Наименование объекта закупки: выполнение работ по текущему ремонту сетей
системы водоснабжения объекта УМВД России по Мурманской области,
расположенного по адресу: г. Мурманск, пр. Ленина, д. 64.

Начальная (максимальная) цена контракта: 164 720.00 руб.

Порядок определения поставщика (подрядчика, исполнителя) путём проведения
конкурсов и аукционов регламентирован параграфом 2 Закона о контрактной
системе.



Процедура рассмотрения единственной заявки на участие в Электронном
аукционе проведена 29 октября 2015 года.

Согласно протоколу рассмотрения единственной заявки на участие в электронном
аукционе от 29 октября 2015 года (далее по тексту решения – Протокол)
единственным участником электронного аукциона признан: ООО «Гранд Электро»
ИНН 5190028868 юридический адрес: 183038, Мурманская обл, Мурманск г, ул.
Тарана проезд, д.11 - офис 1.

В соответствии с пунктом 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

Согласно части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней с
даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8 статьи
69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает в единой
информационной системе без своей подписи проект контракта, который
составляется путем включения цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 70 Закона о контрактной системе Заказчик
разместил в единой информационной системе без своей подписи проект
контракта, который составлен путем включения цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт.

Изменение существенных условий контракта при его исполнении не допускается,
за исключением их изменения по соглашению сторон в случаях, указанных в части
1 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Частью 4 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что победитель
электронного аукциона, с которым заключается контракт, в случае наличия
разногласий по проекту контракта, размещенному в соответствии с частью 2
статьи 70 Закона о контрактной системе, размещает в единой информационной
системе протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени победителя такого аукциона. При
этом победитель такого аукциона, с которым заключается контракт, указывает в
протоколе разногласий замечания к положениям проекта контракта, не
соответствующим извещению о проведении такого аукциона, документации о нем
и своей заявке на участие в таком аукционе, с указанием соответствующих
положений данных документов.

Учитывая изложенное, Комиссия Мурманского УФАС считает, что победителю
аукциона предоставляется время для принятия решения о подписании контракта
или оформления протокола разногласий. При этом необходимо учитывать, что
положения контракта известны участнику аукциона заранее, так как проект
контракта, размещаемый заказчиком в единой информационной системе,
составляется путём включения цены контракта, предложенной участником



электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника, в проект контракта, прилагаемый к
документации о таком аукционе (части 2 и 10 статьи 70 Закона о контрактной
системе).

В соответствию с частью 5 статьи 70 Закона о контрактной системе в течение трех
рабочих дней с даты размещения победителем электронного аукциона в единой
информационной системе в соответствии с частью 4 настоящей статьи протокола
разногласий заказчик рассматривает протокол разногласий и без своей подписи
размещает в единой информационной системе доработанный проект контракта
либо повторно размещает в единой информационной системе проект контракта с
указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично
содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого аукциона.
При этом размещение в единой информационной системе заказчиком проекта
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого
аукциона допускается при условии, что победитель такого аукциона разместил в
единой информационной системе протокол разногласий в соответствии с частью 4
настоящей статьи не позднее чем в течение тринадцати дней с даты размещения в
единой информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69
настоящего Федерального закона.

Следовательно, в течение трех рабочих дней с даты размещения победителем
электронного аукциона в единой информационной системе протокола
разногласий Заказчику следует рассмотреть протокол разногласий и без своей
подписи разместить в единой информационной системе доработанный проект
контракта либо повторно разместить в единой информационной системе проект
контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или
частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания победителя такого
аукциона.

Комиссия Мурманского УФАС обращает внимание, что в соответствии с частью 13
статьи 70 Закона о контрактной системе победитель электронного аукциона
признается уклонившимся от заключения контракта в случае, если в сроки,
предусмотренные цитируемой статьей, он не направил заказчику проект
контракта, подписанный лицом, имеющим право действовать от имени победителя
такого аукциона, или направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4
цитируемой статьи, по истечении тринадцати дней с даты размещения в единой
информационной системе протокола, указанного в части 8 статьи 69 цитируемого
Федерального закона (протокол подведения итогов электронного аукциона), или
не исполнил требования, предусмотренные статьей 37 цитируемого Федерального
закона (в случае снижения при проведении такого аукциона цены контракта на
двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной) цены контракта).

Установлено, что ООО «Гранд Электро» не размещало на официальном сайте
протокол разногласий, подписанный усиленной электронной подписью лица,
имеющего право действовать от имени Общества.

На основании изложенного, Комиссия Мурманского УФАС считает, что жалоба
ООО «Гранд Электро» необоснованна, так как Заказчик не изменял существенных
условий контракта.



В соответствии с пунктом «б» части 3 статьи 99 Закона о контрактной системе,
Комиссией Мурманского УФАС проведена внеплановая проверка и выявлено
следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать информацию: наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьёй 33
настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Как указано в документации об Электронном аукционе объектом закупки является:
выполнение работ по текущему ремонту сетей системы водоснабжения объекта
УМВД России по Мурманской области, расположенного по адресу: г. Мурманск,
пр. Ленина, д. 64.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 22 Закона о контрактной системе
начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим
Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются
заказчиком посредством применения метода сопоставимых рыночных цен
(анализа рынка).

Обоснование начальной (максимальной) цены контракта заключается в
выполнении расчета указанной цены с приложением справочной информации и
документов либо с указанием реквизитов документов, на основании которых
выполнен расчет. При этом, в обосновании начальной (максимальной) цены
контракта, которое подлежит размещению в открытом доступе в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", не указываются наименования
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), представивших соответствующую
информацию (пункт 2.1 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 N 567 "Об
утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)") (далее -
Рекомендации).

В соответствии с частью 2 статьи 22 Закона о контрактной системе метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) заключается в установлении
начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), на основании
информации о рыночных ценах идентичных товаров, работ, услуг, планируемых к
закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг.

Аналогичное требование установлено в пункте 3.1 Рекомендаций.

Согласно пункту 3.19 Рекомендаций в целях определения НМЦК методом
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) рекомендуется использовать не
менее трех цен товара, работы, услуги, предлагаемых различными поставщиками
(подрядчиками, исполнителями).

В соответствии с частью 6 статьи 22 Закона о контрактной системе метод
сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) является приоритетным для



определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены
контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем). Использование иных методов допускается в случаях,
предусмотренных частями 7 - 11 настоящей статьи.

В силу пункта 1 части 9 статьи 22 Закона о контрактной системе проектно-сметный
метод заключается в определении начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства на основании проектной документации в соответствии
с методиками и нормативами (государственными элементными сметными
нормами) строительных работ и специальных строительных работ, утвержденными
в соответствии с компетенцией федеральным органом исполнительной власти,
осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-
правовому регулированию в сфере строительства, или органом исполнительной
власти субъекта Российской Федерации.

Аналогичное положение содержится в пункте 6.1 Рекомендаций.

В пункте 1 Приложения № 1 к техническому заданию документации об Электронном
аукционе Заказчик указал, что расчёт начальной (максимальной) цены выполнен
приоритетным методом сопоставимых рыночных цен (анализа рынка).

Согласно части 5 статьи 22 Закона о контрактной системе в целях применения
метода сопоставимых рыночных цен (анализа рынка) могут использоваться
общедоступная информация о рыночных ценах товаров, работ, услуг в
соответствии с частью 18 настоящей статьи, информация о ценах товаров, работ,
услуг, полученная по запросу заказчика у поставщиков (подрядчиков,
исполнителей), осуществляющих поставки идентичных товаров, работ, услуг,
планируемых к закупкам, или при их отсутствии однородных товаров, работ, услуг,
а также информация, полученная в результате размещения запросов цен товаров,
работ, услуг в единой информационной системе.

Заказчиком для получения информации о стоимости выполнения работ по
текущему ремонту сетей системы водоснабжения были направлены пять запросов
к поставщикам, осуществляющих выполнение работ.

На запросы Заказчика поступило три коммерческих предложения от следующих
организаций: общества с ограниченной ответственностью «СТАНДАРТ», общества
с ограниченной ответственностью «ТИТАН», общества с ограниченной
ответственностью «Тендер Консалтинг».

Исходя из представленной информации, стоимость выполнения работ составила
164 720,00 рублей.

Комиссия Мурманского УФАС, исследовав документацию об Электронном
аукционе, в том числе техническое задание и схему водопровода (приложение №2)
пришла к следующему выводу.

В соответствии с пунктом 14.2 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской
Федерации под капитальным ремонтом объектов капитального строительства (за
исключением линейных объектов) понимается замена и (или) восстановление



строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов
таких конструкций, за исключением несущих строительных конструкций, замена и
(или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей
инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или
их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных
конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций
элементы и (или) восстановление указанных элементов.

Согласно пункту 20 Технического регламента о безопасности зданий и
сооружений, утвержденного Федеральным законом от 30.12.2009 N 384-ФЗ сеть
инженерно-технического обеспечения - совокупность трубопроводов,
коммуникаций и других сооружений, предназначенных для инженерно-
технического обеспечения зданий и сооружений.

В пункте 6.1.2. раздела 2 технического задания Тома 3 документации Электронного
аукциона Заказчик определил требования к объему выполняемых работ, в том
числе необходимость выполнения прокладки водопровода из стальных труб ДУ-
125/100/80/65/50 протяженностью 3,5 / 47,1 / 11,8 / 64,2 погонных метров
соответственно и водопровода из полипропиленовых труб ДУ-50 протяженностью
137,5 погонных метров, согласно схем (Приложение № 2 к настоящему
Техническому заданию).

Принимая во внимание тот факт, что техническим заданием Заказчиком
предусмотрена замена (ремонт) сети инженерно-технического обеспечения
объекта капитального строительства и её элементов, Комиссия Мурманского
УФАС, пришла к выводу об отсутствии у Заказчика оснований определять
начальную максимальную цену контракта на основании информации о рыночных
ценах на данный вид работ: такие сведения не позволяют установить
окончательную стоимость затрат на выполнение работ по ремонту сетей системы
водоснабжения объекта капитального строительства.

При таких обстоятельствах определение начальной (максимальной) цены
контракта путем применения метода сопоставимых рыночных цен не соответствует
требованиям части 6 статьи 22 Закона о контрактной системе, пункту 6.1
Рекомендаций.

Руководствуясь статьёй 99, 106 Закона о контрактной системе, Комиссия по
контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Гранд Электро» на
действия федерального казенного учреждения "Центр хозяйственного и
сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Мурманской области" при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по текущему ремонту сетей системы водоснабжения объекта
УМВД России по Мурманской области, расположенного по адресу: г. Мурманск,
пр. Ленина, д. 64, номера закупок: 0849100000915000143) необоснованной.

Признать Федеральное казенное учреждение "Центр хозяйственного и сервисного
обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по



Мурманской области" нарушившим часть 6 статьи 22 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Выдать Федеральному казенному учреждению "Центр хозяйственного и
сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Мурманской области" и Оператору электронной площадки - ЗАО
«Сбербанк-АСТ», предписание об устранении нарушений.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев со
дня его принятия.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 06-10/15-305

11 ноября 2015 года

город Мурманск

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее по тексту — Комиссия
Мурманского УФАС) в составе:

Председатель Комиссии Мурманского УФАС — Калитина Наталия Александровна,
заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области;

Члены Комиссии Мурманского УФАС:

Воронина Ксения Феликсовна – начальник отдела контроля торгов Управления
Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

Пахолкова Екатерина Владимировна – специалист-эксперт отдела контроля торгов
Управления Федеральной антимонопольной службы по Мурманской области,

на основании решения от 11 ноября 2015 года по делу № 06-10/15-305, принятого по
итогам рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Гранд
Электро» на действия федерального казенного учреждения "Центр хозяйственного
и сервисного обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской
Федерации по Мурманской области" при проведении электронного аукциона на
выполнение работ по текущему ремонту сетей системы водоснабжения объекта
УМВД России по Мурманской области, расположенного по адресу: г. Мурманск,
пр. Ленина, д. 64, номера закупок: 0849100000915000143 (далее по тексту —
Электронный аукцион), руководствуясь частями 22 и 23 статьи 99, частью 8 статьи
106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее по тексту предписания - Закон о контрактной системе),

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



Федеральному казенному учреждению "Центр хозяйственного и сервисного
обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Мурманской области" устранить нарушения части 6 статьи 22 Закона о
контрактной системе, путем аннулирования определения поставщика.

Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ» обеспечить
Федеральному казенному учреждению "Центр хозяйственного и сервисного
обеспечения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по
Мурманской области" возможность совершения действий, указанных в пункте 1
настоящего предписания.

Оператору электронной площадки - ЗАО «Сбербанк-АСТ», Федеральному
казенному учреждению "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения
Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Мурманской
области" исполнить предписание до 30 ноября 2015 года и незамедлительно
представить в адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области доказательства исполнения предписания в письменном
виде либо в форме электронного документа (в соответствии с законом об
электронной цифровой подписи) на электронный адрес: to51@fas.gov.ru

Комиссия Мурманского УФАС России предупреждает, что в соответствии с частью
7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, невыполнение должностным лицом заказчика, должностным
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
членом комиссии по осуществлению закупок, оператором электронной площадки,
специализированной организацией в установленный срок законного предписания,
требования органа, уполномоченного на осуществление контроля в сфере закупок,
за исключением органа, указанного в части 7.1 настоящей статьи, является
административным правонарушением и влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических
лиц - пятисот тысяч рублей.

Предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение трёх месяцев
со дня его принятия.


