
Решение
по делу №06/3633-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

27.09.2017                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов:

Уполномоченного органа Э. И. Меджитова (по доверенности),

Заказчика М. А. Саблукова (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №4198/09 от 22.09.2017) на действия Заказчика при проведении
электронного аукциона «Выполнение работ по комплексному благоустройству территории» (номер извещения
0875300029417000567) (далее — Аукцион), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции
Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчиком техническое задание документации об Аукционе размещено в формате, не обеспечивающим
возможность копирования текста документации, что нарушает нормы Закона о контрактной системе.

2. Заказчиком в проекте контракта установлен ограничивающий перечень условий, при которых полежит
начислению штраф вследствие ненадлежащего исполнения контракта, что нарушает требования части 5
статьи 34 Закона о контрактной системе.

3. Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно установлено требование о наличии у участника
спецодежды.

4. Заказчиком на официальном сайте в составе документации об Аукционе не размещена в полном объеме
проектно – сметная документация, что лишает участников закупки обоснованно сформировать свое
предложение.

5. Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе по позиции «Пиломатериалы» установлено
два противоречивых требования к материалам, что вводит участников закупки в заблуждение и не позволяет
надлежаще сформировать заявку на участие в Аукционе.

6. Заказчиком неправомерно истребованы к использованию и поставке товары при выполнении работ, которые
подлежат особой охране.

7. Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлены требования к компонентам
товара и (или) испытаниям товара и (или) показателям значения которых становятся известными при испытании
определенной партии товара после его производства, что по мнению Заявителя является избыточными
требованиями, нарушает положения Закона о контрактной системе и приводит к невозможности участниками
закупки сформировать и подать заявку на участие в Аукционе.



8. Заказчиком в документации об Аукционе ненадлежащим образом составлена Инструкция по заполнению
заявок участников Аукциона.
Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 22.09.2017
№06/10699, направленное Заявителю, Заказчику, Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки
и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке, протоколами,
составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте — 06.09.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 8 265 610,00 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 22.09.2017 09:00, дата окончания срока рассмотрения первых частей
заявок участников: 25.09.2017, дата проведения Аукциона: 28.09.2017.

1. Согласно доводам жалобы Заказчиком техническое задание документации об Аукционе размещено в
формате, не обеспечивающим возможность копирования текста документации, что нарушает нормы Закона о
контрактной системе.

В силу части 2 статьи 65 Закона о контрактной системе документация об Аукционе должна быть доступна для
ознакомления в единой информационной системе без взимания платы.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях информационного обеспечения
контрактной системы в сфере закупок создается и ведется единая информационная система.

Частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе определено, что информация, содержащаяся в единой
информационной системе, является общедоступной и предоставляется безвозмездно. Сведения,
составляющие государственную тайну, в единой информационной системе не размещаются.

Согласно части 5 статьи 4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся в единой
информационной системе, размещается на официальном сайте.

При этом в пункте 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе указано, что не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа
к участию в таком аукционе.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 №1414 «О порядке функционирования
единой информационной системы в сфере закупок» утверждены Правила функционирования единой
информационной системы в сфере закупок (далее - Правила функционирования ЕИС).

Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил функционирования ЕИС технологические (технические и
программные) средства официального сайта должны обеспечивать круглосуточную непрерывную, за
исключением перерывов на регламентные и технологические работы, доступность информации и документов,
размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и использования пользователями
официального сайта, а также для автоматической обработки иными информационными системами в
соответствии с требованиями по обеспечению устойчивости функционирования информационных систем
общего пользования, предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от
18.05.2009 №424 «Об особенностях подключения федеральных государственных информационных систем к
информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска пользователями официального сайта
текстовой информации и документов, размещенных на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию,
по фрагментам текста, за исключением возможности поиска текстовой информации в документах,
сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность получения запрашиваемых
информации и документов; возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети Интернет, в том числе поисковыми
системами.

В соответствии с пунктом 3 приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от
16.11.2009 №470 «О Требованиях к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения
пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти», информация в виде текста
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность поиска и копирования
фрагментов текста средствами веб-обозревателя («гипертекстовый формат»).



На заседании Комиссией установлено, что аукционная документация размещена в формате, позволяющем
осуществить копирование фрагментов текста, и позволяет осуществить поиск по тексту, что не нарушает
требования Закона о контрактной системе.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в проекте контракта установлен
ограничивающий перечень условий, при которых полежит начислению штраф вследствие ненадлежащего
исполнения контракта, что нарушает требования части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об электронном аукционе
прилагается проект контракта, который является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность изменения
заказчиком положений проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное
предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае просрочки исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день
просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня
истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что штрафы начисляются за неисполнение
или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены Постановлением Правительства Российской
Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в документацию о проведении
закупок, размер неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки (штрафа, пени) является включение в проект контракта пени за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, путем указания
формул и порядка расчета пени, указанных в пунктах 6 – 8 Правил от 25.11.2013 №1063. При этом включение в



проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063 вместо установления вышеуказанных размеров пени
не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

В разделе 7 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта Заказчик указал следующие сведения о
размерах штрафов за ненадлежащее исполнение обязательств по контракту Заказчиком, Подрядчиком: «…

7.3. В случае ненадлежащего исполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств Подрядчик вправе взыскать с заказчика штраф в размере*:

а) 2,5 процентов Цены Контракта в случае, если Цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов Цены Контракта в случае, если Цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента Цены Контракта в случае, если Цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей;

г) 0,5 процента Цены Контракта в случае, если Цена Контракта превышает 100 млн. рублей.

*Размер штрафа включается в контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта
на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063.

Штрафные санкции к Заказчику применимы в следующих случаях:

1. Неоднократный (от двух и более раз) отказ от приемки товаров, работ, услуг;

2. Не предоставление материала, оборудования, технической документации или подлежащей переработке
(обработке) вещи, которое препятствует исполнению Контракта, а также при наличии обстоятельств, очевидно
свидетельствующих о том, что исполнение указанных обязанностей не будет произведено в установленный
срок (в случае включения в Контракт условия о необходимости представления указанного).

…

7.6. За ненадлежащее исполнение Подрядчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения Заказчиком, Подрядчиком (Исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных Контрактом, Подрядчик выплачивает заказчику штраф в размере*:

а) 10 процентов Цены Контракта в случае, если Цена Контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов Цены Контракта в случае, если Цена Контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены Контракта в случае, если Цена Контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента Цены Контракта в случае, если Цена Контракта превышает 100 млн. рублей.

*Размер штрафа включается в Контракт в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из Цены Контракта
на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от
25.11.2013 № 1063.

Под ненадлежащим исполнением Подрядчиком (Исполнителем) обязательств понимается результат
выполнения работ (оказания услуг), не соответствующий требованиям, установленным настоящим Контрактом,
а также Техническим заданием, являющимся приложением к настоящему Контракту.

…» (цитаты).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…В соответствии с п. 4 ст. 421 ГК РФ условия
договора определяются по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание соответствующего
условия предписано законом или иными правовыми актами (свобода договора).

Так в соответствии со ст. 421 ГК РФ (Договора и закон) Договор должен соответствовать обязательным для
сторон правилам, установленным законом и иными правовыми актами (императивным нормам), действующим в
момент его заключения.

Вышеуказанный пункт не содержит императивно ограниченный перечень оснований для взыскания штрафа с
Заказчика, а вышеприведенные случаи являются расширительными (вытекающими) по отношению к случаям
прямо предусмотренным в закона (ГК РФ)…» (цитата письменных пояснений).



В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии признаков
ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. По мнению Заявителя Заказчиком в документации об Аукционе неправомерно установлено требование о
наличии у участника спецодежды.

В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна
содержать информацию, указанную в извещении о проведении такого аукциона.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении электронного
аукциона указываются требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1
части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом в соответствии с пунктом 2 части 6
статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований) Закона о контрактной
системе, или копии этих документов.

При этом частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.
Частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к

лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) утратил силу. - Федеральный закон от 04.06.2014 N 140-ФЗ;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда

о признании участника закупки - юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным

(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом Российской

Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным

платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые

предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством

Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством

Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании

обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в

соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный

год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по
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данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается

соответствующим установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление

об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату рассмотрения

заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

6) утратил силу с 1 января 2014 года. - Федеральный закон от 28.12.2013 N 396-ФЗ;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов коллегиального

исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, или главного

бухгалтера юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики и (или)

преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за

исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении

указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные должности или заниматься

определенной деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги,

являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи заявки на участие в

закупке не было привлечено к административной ответственности за совершение административного

правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской Федерации об административных

правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты интеллектуальной деятельности,

если в связи с исполнением контракта заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением

случаев заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на

финансирование проката или показа национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым понимаются случаи,

при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной

службы заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися

выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного общества (директором,

генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного

органа хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или

унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников закупки, с

физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -

участниками закупки либо являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и

нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными

(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных

физических лиц. Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические лица,

владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц) более

чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять

процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией.

Согласно части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик вправе установить требование об
отсутствии в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о
членах коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного
органа участника закупки - юридического лица.

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации
вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные
требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;
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2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов для
исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного уровня квалификации для
исполнения контракта.

Дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены
постановлением Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99. Соответствие участников закупки
указанным требованиям подтверждается документами, предусмотренными приложением №1 и №2 к
постановлению Правительства Российской Федерации от 04.02.2015 №99.

При этом частью 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской Федерации вправе
установить дополнительные требования к участникам закупок аудиторских и сопутствующих аудиту услуг, а
также консультационных услуг.

Согласно части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение требований Закона о контрактной системе.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…Документацией об электронном аукционе
не установлены требования к наличию у участника производственных мощностей, технологического
оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для выполнения работы, более того
отсутствует необходимость подтверждать наличие каких – либо ресурсов.

Так, пункт 4 Раздела 1 Документации об электронном аукционе «Требования к содержанию и составу заявки на
участие в электронном аукционе, подаваемой участников закупки» не содержит требования в предоставлении
участниками информации о наличии спецодежы и прочих ресурсов.

Техническое задание устанавливает требования об условиях и порядке выполнения работ Подрядчиком
«Требования к безопасности выполнения работ и безопасности результатов работ:

…

Рабочие должны быть снабжены спецодеждой…»

Данное требование не является требованием к участнику закупки к наличию у него производственных
мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для
выполнения работы, а является условием выполнения работ в соответствии с ГОСТ Р 12.3.048-2002 «Система
стандартов безопасности труда (ССБТ). Строительство. Производство земляных работ способом
гидромеханизации. Требования к безопасности»…» (цитата письменных пояснений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Аукциона.

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии признаков
ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

4. В жалобе Заявитель указывает: «…Согласно обоснованию начальной (максимальной) цены контракта,
являющейся частью аукционной документации Используемый метод определения НМЦК с обоснованием –
проектно – сметный метод. В соответствии с п. 6.1. Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567 «Об
утверждении Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной)
цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)» :
«6.1. Основанием для определения НМЦК на строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объекта
капитального строительства, проведение работ по сохранению объектов культурного наследия (памятников
истории и культуры) народов Российской Федерации, за исключением научно-методического руководства,
технического и авторского надзора, является проектная документация (включающая сметную стоимость
работ), разработанная и утвержденная в соответствии с законодательством Российской Федерации.».



На официальном сайте размещена только сметная документация. В тоже время исходя из выбранного
способа определения начальной (максимальной) цены контракта заказчиком имеется также и проектная
документация.

Отсутствие проектно – сметной документации в полном объеме в составе документации, означает, что
заказчик не установил требования к объему работ, подлежащих выполнению в рамках заключаемого
контракта, и лишает участника закупки обоснованно сформировать свое предложение…» (цитата жалобы).

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Согласно части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля осуществляют контроль в отношении обоснования начальной
(максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), включенной в план-график.

Частью 9 статьи 99 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контроль в сфере закупок в
соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе осуществляется в целях установления
законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении
расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности в
соответствии с Законом о контрактной системе, Бюджетным кодексом Российской Федерации и
принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по контролю и надзору в
финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами)
исполнительной власти субъекта Российской Федерации, в отношении закупок для обеспечения нужд
субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом (должностными лицами) местной
администрации, в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд.

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта
осуществляется органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, довод
Заявителя о том, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта, установленное Заказчиком в
документации об Аукционе не соответствует требованиям Закона о контрактной системе, Комиссией не
рассматривался.

5-7. По мнению Заявителя: «…В п. 6 таблицы «Требования к товарам» установлено, что пиломатериалы должны
быть сухими и сырыми.

В инструкции по заполнению заявки указано: «В случае, если значения или диапазоны значений параметра
указаны с использованием символа «запятая», союза «и», символ «\» - участнику закупки необходимо
предоставить все значения показателя или все диапазоны значений, указанных через данные символ , союз».

С учетом инструкции участник закупки должен указать в отношении товара «пиломатериалы» одновременно
два взаимоисключающих значения «сухие» и «сырые».

В п. 61 таблицы «Требования к товарам» установлено, что при выполнении работ требуются к использованию
«Луковицы и клубнелуковицы цветов – многолетников, грунтовые первого разбора, при диаметре луковицы 2,5-
3,0 см (лилия, тюльпан)».

В соответствии с Приказом МПР РФ от 25.10.2005 № 289 в перечень (список) объектов растительного мира,
занесенных в Красную книгу Российской Федерации включено Семейство Лилейные – Liliaceae…

Согласно п. 3.1. Приказа МПР РФ от 23.05.2016 № 306 «Об утверждении порядка ведения Красной книги
Российской Федерации»: «3.1. В Красную книгу Российской Федерации заносятся объекты животного и
растительного мира, постоянно или временно обитающие или произрастающие в естественных условиях на
территории (акватории) Российской Федерации, континентальном шельфе и в пределах исключительной
экономической зоны Российской Федерации, которые подлежат особой охране».

Таким образом, заказчиком неправомерно истребованы к использованию и поставке товары при выполнении
работ, которые подлежат особой охране. Кроме того, аукционная документация не содержит обоснования
такой исключительной потребности заказчика.
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В п. 84 таблицы «Требования к товарам» по позиции «Фонарь уличный для освещения городских улиц, парков,
садов» установлено, что «Корпус должен быть изготовлен из алюминия методом глубокой вытяжки», «Основание
должно быть изготовлено из алюминиевого сплава методом литья под давлением», «Отражатель должен быть
изготовлен из алюминия высокой чистоты методом глубокой вытяжки в электрохимическим полированием и
анодированием».

…

Установление Заказчиками требований необъективного характера путем излишней детализации описания
объекта закупки приводит к ограничению количества участников закупки…» (цитаты жалобы).

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…В случае отсутствия в нормативной
документации значений по требуемым параметрам каких – либо из закупаемых товаров или применяемых при
производстве работ, оказании услуг, поставки товаров, то по данным параметрам допускается предоставлять
конкретные значения, либо ставить прочерк «-», либо указывать «не нормируется», либо указать «отсутствует».

В п. 61 определено, что при выполнении работ используется «Луковицы и клубнелуковицы цветов –
многолетников, грунтовые первого разбора, при диаметре 2,5-3,0 см (лилия, тюльпан).

Обращаем внимание, что документация об электронном аукционе не содержит требования об использовании
луковиц (клубнелуковиц) лилий, занесенных в Красную книгу Российской Федерации, в частности
перечисленных в жалобе.

Так в соответствии с ГОСТ 28849-90 «Луковицы и клубнелуковицы цветочных культур. Технические условия»,
область применения которого распространяется на луковицы и клубнелуковицы цветочных культур,
предназначенные для размножения посадочного материала, вынашивания цветов на срез и озеленение.

ГОСТ 28849-90 предусматривает не менее 30 видов ЛИЛИЙ, предназначенных для озеленения.

Также обращаем внимание, что Заявителем не указана информация, о запрете применения при озеленении
луковиц растений, включенных в Красную книгу. Так особой охране подлежат растения включенные в Красную
книгу и произрастающие в естественных условиях, а не луковицы выращиваемые в рассадниках и питомниках.

…

Все требования к товарам и материалам, используемым при выполнении работ установлены в соответствии с
государственными стандартами Российской Федерации, а также с соблюдением всех необходимых СНиП,
регулирующих качество товара, что позволяет участникам закупки определить потребность Заказчика…»
(цитаты письменных пояснений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

На заседании Комиссии, а также в составе жалобы Заявителем не представлены объективных доказательств и
документально не подтверждены доводы, изложенные в жалобе, свидетельствующих о нарушении Заказчиком
норм Закона о контрактной системе посредством установления требований к товарам, которые, по мнению
Заявителя, влекут за собой ограничение количества участников закупки, являются избыточными и противоречат
положениям соответствующих стандартов и приводят к невозможности формирования заявки на участие в
электронном аукционе ввиду установления таких требований.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что данные доводы жалобы не нашли своего
подтверждения и являются необоснованными.

8. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации об Аукционе
ненадлежащим образом составлена Инструкция по заполнению заявок участников Аукциона.

Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о
контрактной системе.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению. При этом
не допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке должна содержать показатели,



позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не изменяются.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…В случае отсутствия в нормативной
документации значений по требуемым параметрам каких – либо из закупаемых товаров или применяемых при
производстве работ, оказании услуг, поставки товаров, то по данным параметрам допускается предоставлять
конкретные значения, либо ставить прочерк «-», либо указывать «не нормируется», либо указать «отсутствует».

…

Положения инструкции по заполнению заявок на участие в аукционе не допускают двоякого истолкования,
являются понятными, конкретно определенными и не содержат внутренних противоречий и неясности…»
(цитата письменных пояснений).

В соответствии с частью 9 статьи 105 Закона о контрактной системе к жалобе прикладываются документы,
подтверждающие ее обоснованность.

Из приведенной нормы Закона о контрактной системе следует, что обязанность доказывания нарушения своих
прав и законных интересов лежит на подателе жалобы.

Вместе с тем, Заявитель не обеспечил явку своих представителей на заседание Комиссии и не предоставил
объективных доказательств, свидетельствующих о том, что данным условием Заказчик ограничил круг
участников Аукциона.

Комиссия, заслушав пояснения представителей Заказчика, изучив раздел 8 «ИНСТРУКЦИЮ ПО ЗАПОЛНЕНИЮ
ЗАЯВКИ», содержащуюся в документации об Аукционе, приходит к выводу, что положения Инструкции по
заполнению заявки позволяют участникам Аукциона надлежащим образом подготовить заявку на участие в
Аукционе, в связи с чем доводы Заявителя не нашли своего подтверждения

При таких обстоятельствах Комиссия приходит к выводу о том, что довод Заявителя о наличии признаков
ограничения конкуренции при размещении данной закупки является необоснованным.

На основании изложенного, руководствуясь частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
Административным регламентом от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя необоснованной.

2. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 22.09.2017
№06/10699.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.


