
Комиссия Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок для
государственных и муниципальных нужд в составе:<…>

в присутствии представителя Заявителя – ООО «Фармисток» <…> (копия
доверенности в материалах дела); представителя Заказчика – ГБУЗ РК
«Республиканский онкологический диспансер» <…>. (доверенность в
материалах дела).

рассмотрев жалобу ООО "Фармисток" на действия Заказчика – ГБУЗ РК
«Республиканский онкологический диспансер» при проведении электронного
аукциона на поставку лекарственных препаратов (Бевацизумаб) для нужд
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики
Карелия "Республиканский онкологический диспансер" (извещение №
0306200011417000232), (далее – Аукцион) и в результате осуществления
внеплановой проверки в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального
закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), Административным
регламентом, утвержденным Приказом ФАС России от 19.11.2014 №727/14
(Зарегистрировано в Минюсте России 27.02.2015 № 36262)

установила:

В своей жалобе Заявитель указывает, что комиссия Заказчика
неправомерно и немотивированно отказалась от заключения
государственного контракта с ООО «Фармисток», признав его уклонившимся
от заключения контракта. 

 В связи с изложенным, Заявитель просит признать жалобу обоснованной и
выдать предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

Заказчиком письмом от 10.10.2017 даны пояснения по доводам, изложенным в
жалобе, просит признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и проведения в соответствии с частью
15 статьи 99 Закона о контрактной системе внеплановой проверки,
Комиссией Карельского УФАС России по контролю в сфере закупок
установлено следующее:

        Документация об аукционе в электронной форме утверждена и.о.
Главного врача ГБУЗ «РОД» Рябковым А.А. 30.08.2017 и размещена на
официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
«www.zakupki.gov.ru» - 30.08.2017.

Адрес электронной площадки – http://www.sberbank-ast.ru/

Номер извещения: 0306200011417000232.

http://www.zakupki.gov.ru


Краткое наименование аукциона: поставка лекарственных препаратов
(Бевацизумаб) для нужд Государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Карелия "Республиканский онкологический
диспансер";

Способ закупки: электронный аукцион.

Заказчик: Государственное бюджетное учреждение здравоохранения
Республики Карелия «Республиканский онкологический диспансер»

Начальная (максимальная) цена контракта: 2 920 499.50 руб.

        В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона
от 14.09.2017 №0306200011417000232-3, поступило 2 заявки. Обе заявки
признаны соответствующими требованиям аукционной документации и
Закона о контрактной системе.

Изучив представленные материалы, пояснения представителя Заявителя,
представителя Заказчика Комиссия Карельского УФАС России пришла к
следующим выводам:

В соответствии с частью 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под
аукционом в электронной форме (электронным аукционом) понимается
аукцион, при котором информация о закупке сообщается заказчиком
неограниченному кругу лиц путем размещения в единой информационной
системе извещения о проведении такого аукциона и документации о нем, к
участникам закупки предъявляются единые требования и дополнительные
требования, проведение такого аукциона обеспечивается на электронной
площадке ее оператором.

Согласно части 1 статьи 70 Закона о контрактной системе, по результатам
электронного аукциона контракт заключается с победителем такого
аукциона, а в случаях, предусмотренных настоящей статьей, с иным
участником такого аукциона, заявка которого на участие в таком аукционе в
соответствии со статьей 69 настоящего Федерального закона признана
соответствующей требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

В силу части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе, в течение пяти дней
с даты размещения в единой информационной системе указанного в части 8
статьи 69 настоящего Федерального закона протокола заказчик размещает
в единой информационной системе без своей подписи проект контракта,
который составляется путем включения цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт,
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях
товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника, в
проект контракта, прилагаемый к документации о таком аукционе.
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Частью 3 статьи 70 Закона о контрактной системе установлено, что в
течение пяти дней с даты размещения заказчиком в единой информационной
системе проекта контракта победитель электронного аукциона размещает
в единой информационной системе проект контракта, подписанный лицом,
имеющим право действовать от имени победителя такого аукциона, а также
документ, подтверждающий предоставление обеспечения исполнения
контракта и подписанный усиленной электронной подписью указанного
лица. В случае, если при проведении такого аукциона цена контракта
снижена на двадцать пять процентов и более от начальной (максимальной)
цены контракта, победитель такого аукциона предоставляет обеспечение
исполнения контракта в соответствии с частью 1 статьи 37 настоящего
Федерального закона, обеспечение исполнения контракта или информацию,
предусмотренные частью 2 статьи 37 настоящего Федерального закона, а
также обоснование цены контракта в соответствии с частью 9 статьи 37
настоящего Федерального закона при заключении контракта на поставку
товара, необходимого для нормального жизнеобеспечения (продовольствия,
средств для скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской
помощи, оказываемой в экстренной или неотложной форме, лекарственных
средств, топлива).

Комиссией Карельского УФАС России установлено, что в соответствии с
протоколом подведения итогов электронного аукциона от 14.09.2017
№0306200011417000232-3 заявка участника аукциона ООО «Фармисток»
признана победителем электронного аукциона на поставку лекарственных
препаратов (Бевацизумаб) для нужд Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Карелия "Республиканский
онкологический диспансер" с ценовым понижением на 50% от начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно пункту 31 Информационной карты аукциона, размер обеспечения
исполнения контракта установлен – 292 049,95 рублей.

В силу части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе, если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт, предложена цена контракта,
которая на двадцать пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт заключается только после
предоставления таким участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в части 1 настоящей статьи, или информации,
подтверждающей добросовестность такого участника на дату подачи
заявки в соответствии с частью 3 настоящей статьи.

Таким образом, учитывая, что ценовое падение в рамках рассматриваемого
аукциона составило 50% от НМЦК, обеспечение исполнения контракта
должно было быть представлено ООО «Фармисток» в размере,
превышающем в полтора раза размер обеспечения исполнения контракта,
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указанный в документации, т.е. в сумме 438 074,93 руб.

25.09.2017 на электронной площадке ЗАО «Сбербанк – АСТ» победителем
ООО «Фармисток» подписан контракт на поставку лекарственных
препаратов (Бевацизумаб) для нужд Государственного бюджетного
учреждения здравоохранения Республики Карелия "Республиканский
онкологический диспансер". При этом, в качестве обеспечения исполнения
контракта представлена банковская гарантия от 25.09.2017 № 018366 на
сумму 292 049,95 руб.

Следовательно, ООО «Фармисток» представлено обеспечение исполнение
контракта с нарушением требований части 2 статьи 37 Закона о
контрактной системе.

В силу части 6 статьи 70 Закона о контрактной системе, обеспечение,
указанное в частях 1 и 2 настоящей статьи, предоставляется участником
закупки, с которым заключается контракт, до его заключения. Участник
закупки, не выполнивший данного требования, признается уклонившимся от
заключения контракта. В этом случае уклонение участника закупки от
заключения контракта оформляется протоколом, который размещается в
единой информационной системе и доводится до сведения всех участников
закупки не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания
указанного протокола.

Комиссией Карельского УФАС России установлено, что 27.09.2017 в единой
информационной системе в сфере закупок заказчиком размещен протокол
отказа от заключения контракта с победителем электронного аукциона.

Мотивировочная часть указанного протокола содержит ссылки на нормы
действующего законодательства, препятствующие заключению контракта
на условиях, предложенных ООО «Фармисток».

Таким образом, Комиссия Карельского УФАС России не усматривает в
действиях Заказчика нарушений законодательства о контрактной системе.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Карельского УФАС России по контролю в
сфере закупок для государственных и муниципальных нужд

 

РЕШИЛА:

 

        Признать жалобу ООО "Фармисток" на действия Заказчика – ГБУЗ РК
«Республиканский онкологический диспансер» при проведении электронного
аукциона на поставку лекарственных препаратов (Бевацизумаб) для нужд
Государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики
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Карелия "Республиканский онкологический диспансер" (извещение №
0306200011417000232) необоснованной.


