
Решение по результатам рассмотрения жалобы

           участника закупки № 003/06/31-323/2021, 003/06/34-324/2021, 003/06/34-325/2021

 «13» апреля 2021 года                                                                город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по контролю в
сфере закупок (далее - Комиссия Бурятского УФАС России) в составе:

<…>

в присутствии представителей заказчика МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ "УПРАВЛЕНИЕ
ПО РАЗВИТИЮ ИНФРАСТРУКТУРЫ" МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ "ЗАКАМЕНСКИЙ РАЙОН" <…>
(доверенность от 08.04.2021), с применением средств видеоконференцсвязи, рассмотрев жалобы
ООО «Джули», ООО «Галактика», ООО «Монолит» на положения документации при проведении
закупки в форме электронного аукциона - Строительство многоквартирного жилого дома в г.
Закаменск Закаменского района Республики Бурятия (в том числе разработка проектной, рабочей
документации), номер извещения – 0302300057421000001 (далее – Аукцион), и в результате
рассмотрения жалоб в соответствии с частью 3 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявители полагают, что заказчиком нарушаются положения Федерального закона от 05.04.2013 N
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и
муниципальных нужд". Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные
пояснения. Считает, что аукционная документация разработана в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе. Просит признать жалобы необоснованными.

В результате рассмотрения жалоб, изучения представленных документов и пояснений, Комиссия
Бурятского УФАС России установила следующее.

30.03.2021 в Единой информационной системе размещено извещение о проведении Аукциона
(номер извещения – 0302300057421000001) и документация об аукционе. Начальная (максимальная)
цена контракта – 35 213 000,00 рублей.

1. Из жалобы ООО «Джули» следует, что заказчиком не применены в проекте контракта типовые
условия контракта, утвержденные приказом Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства РФ от 14 января 2020 г. N 9/пр "Об утверждении Типовых условий
контрактов на выполнение работ по строительству (реконструкции) объекта капитального
строительства и информационной карты типовых условий контракта".

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным законом извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов
исполнения контракта должен составлять не более тридцати дней с даты подписания заказчиком
документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94 Закона о контрактной системе, за
исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством Российской
Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 Закона о контрактной системе, а также
случаев, когда Правительством Российской Федерации в целях обеспечения обороноспособности
и безопасности государства установлен иной срок оплаты.

В соответствии с пунктом 2.1 Приложения N 1 к Приказу N 9/пр заказчик обязан "оплачивать



выполненные по контракту работы на основании сметы контракта:

вариант 1: и графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ не позднее 30
(тридцати) календарных дней с даты подписания заказчиком акта сдачи-приемки выполненных
работ.

вариант 2: с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ не позднее 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания заказчиком
акта сдачи-приемки выполненных работ.

вариант 3: и графика оплаты выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных подрядчиком работ не позднее 15
(пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком акта сдачи-приемки выполненных работ.

вариант 4: с учетом графика выполнения строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ не позднее 15 (пятнадцати) рабочих дней с даты подписания заказчиком акта
сдачи-приемки выполненных работ".

На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком в разделах 2, 4 проекта муниципального
контракта документации об Аукционе установлены условия о приемке и оплате выполненных работ.

Представители Заказчика на заседании Комиссии пояснили, что указанный в проекте
муниципального контракта документации об Аукционе порядок оплаты выполненных работ
установлен в строгом соответствии с действующим законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и не противоречит Приказу N 9/пр.

При этом Заявителем не заседании Комиссии не представлено документов и сведений,
свидетельствующих об обратном.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

2. По мнению Заявителя ООО «Галактика», его права и законные интересы нарушены действиями
Заказчика, неправомерно установившего требование о необходимости предоставления в составе
второй части заявки на участие в закупке документов, подтверждающих соответствие участника
закупки требованиям, установленным постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить, выполнить,
оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям" (далее - Постановление N 99).

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе
наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального закона.

В частях 2.1, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что Правительство Российской
Федерации вправе установить дополнительные требования к участникам закупок аудиторских и
сопутствующих аудиту услуг, а также консультационных услуг. Перечень документов, которые
подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, указанным в частях 2
и 2.1 настоящей статьи, устанавливается Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством РФ в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов, подтверждающих



соответствие участников закупки таким требованиям, установлены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 N 99 "Об установлении дополнительных требований к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ,
услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям" (далее - Постановление N 99).

Пунктом 2 приложения N 1 к Постановлению N 99 предусмотрено, что для выполнение работ по
строительству, реконструкции объекта капитального строительства, за исключением линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) для обеспечения федеральных
нужд превышает 10 млн. рублей участникам закупки необходимо иметь за последние 5 лет до даты
подачи заявки на участие в закупке опыт исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта
(договора) на выполнение работ по строительству, реконструкции объекта капитального
строительства (за исключением линейного объекта). При этом стоимость одного исполненного
контракта (договора) должна составлять не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей.

Также в пункте 2 приложения N 1 к Постановлению N 99 указаны документы, подтверждающие
соответствие участников аукциона указанным дополнительным требованиям, такие как:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты,
установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим строительство).
Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 5 лет до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за исключением
случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной деятельности). Указанный
документ должен быть подписан не ранее чем за 5 лет до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке.

Учитывая, что объектом закупки является строительство многоквартирного жилого дома в г.
Закаменск Закаменского района Республики Бурятия Заказчик обязан установить в документации
об Аукционе требования к участникам закупки о подтверждении соответствия дополнительным
требованиям, предусмотренным Постановлением N 99.

Проведя анализ положений аукционной документации, комиссией по рассмотрению жалобы
установлено, что пунктом 19 информационной карты документации к участникам закупки
требования установлены в соответствии с Постановлением Правительства N 99.

Учитывая изложенное, Комиссия пришла к выводу о том, что положения аукционной документации в
обжалуемой части не противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в действиях
заказчика отсутствуют нарушения требований законодательства о контрактной системе в сфере
закупок, а также прав и законных интересов участников закупки.

3. В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, за исключением случаев, если
законодательством Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения



заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом утверждены Постановлением Правительства
Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства Российской
Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании утратившим силу Постановления Правительства
Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063" (далее - Постановление N 1042).

В соответствии с пунктом 11 Постановления N 1042 общая сумма начисленных штрафов за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта.

Согласно пункту 12 Постановления N 1042 общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта.

В соответствии с пунктом 10.16. проекта контракта общая сумма начисленной неустойки (штрафов,
пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение Генподрядчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, не может превышать цену Контракта, пунктом 10.17. общая сумма
начисленной неустойки (штрафов, пени) за ненадлежащее исполнение Заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, не может превышать цену Контракта.

Таким образом, изучив проект контракта документации об Аукционе, Комиссия приходит к выводу о
том, что Заказчиком в проекте контракта документации об Аукционе ответственность поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом, установлена не в соответствии с Постановлением N 1042 в редакции,
действующей на момент публикации извещения о проведении закупки.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика нарушают часть 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Довод жалобы ООО «Монолит» в указанной части является обоснованным.

4. По мнению ООО «Монолит» заказчиком ненадлежащим образом определен срок проведения
аукциона, тогда как, в соответствии с частью 3 статьи 68 Закона о контрактной системе в случае
включения в аукционную документацию проектной документации, электронный аукцион проводится
через четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с частью 2 статьи 68 Закона о контрактной системе электронный аукцион
проводится на электронной площадке в указанный в извещении о его проведении и определенный
с учетом части 3 настоящей статьи день. Время начала проведения такого аукциона
устанавливается оператором электронной площадки в соответствии со временем часовой зоны, в
которой расположен заказчик.

Согласно части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем проведения электронного
аукциона является рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых
частей заявок на участие в таком аукционе. При этом электронный аукцион в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 настоящего Федерального
закона проектной документации проводится через четыре часа после окончания срока подачи
заявок на участие в указанном электронном аукционе.

Предметом закупки является строительство многоквартирного жилого дома.



Дата проведения аукциона – 09.04.2021.

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок участников – 08.04.2021.

В соответствии с информацией, содержащейся в единой информационной системе
https://zakupki.gov.ru, проектная документация не включена в документацию об аукционе.

С учетом отсутствия проектной документации заказчиком в качестве дня проведения электронного
аукциона указан рабочий день, следующий за датой окончания срока рассмотрения первых
частей заявок на участие в таком аукционе, что, в свою очередь, соответствует частям 2, 3 статьи 68
Закона о контрактной системе.

Комиссии Бурятского УФАС России не представляется возможным сделать вывод о нарушении
заказчиком законодательства о контрактной системе в указанной части.

5. По мнению Заявителя ООО «Монолит», в составе аукционной документации отсутствует проект
сметы контракта

На основании части 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе приказом Министерства
строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации от 23.12.2019 г. N
841/пр (далее - Приказ) утверждена методика составления сметы контракта, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства (далее - Методика),
согласно приложению N 2 к настоящему приказу (указанный приказ вступил в силу 15.02.2020 г.)

Согласно пункту 1 приложения N 2 к Приказу, Методика определяет общие правила составления
сметы контракта, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, при его заключении и внесении изменений в такой контракт в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно пункту 2 Методики, смета контракта на выполнение подрядных работ по строительству
некапитальных строений и сооружений, а также других подрядных работ, указанных в разделе VI
Порядка определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы,
услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением
территориального планирования) (далее - Порядок), по соглашению сторон контракта может быть
составлена в соответствии с Методикой, если в составе документации о закупке размещен проект
сметы контракта. Рекомендуемый образец проекта сметы контракта приведен в приложении N 6 к
Порядку.

Проанализировав положения аукционной документации, Комиссией Бурятского УФАС России
установлено, что в составе аукционной документации, помимо прочего, содержатся: сметный
расчет, ведомость объемов работ, обоснование начальной максимальной цены.

Указанная документация содержит описание выполняемых работ, требования к качеству и объему
выполняемых работ.

Доводов и доказательств, свидетельствующих об обоснованности изложенных в жалобе
требованиях, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе,
представлено не было.

Таким образом, размещенные в ЕИС в составе документации о закупке сметы по своей сути
повторяет рекомендуемую форму протокола приказа Минстроя России от 23.12.2019 N 841/пр, то
есть являются проектом сметы контракта.

Таким образом, довод Заявителя признается необоснованным.

6. Довод ООО «Монолит» о несоответствии графика выполнения работ действующему
законодательству РФ Комиссией признается обоснованным на основании следующего.

В силу части 6 статьи 110.2 Федерального закона N 44-ФЗ объем, содержание работ по



контрактам, предметом которых являются строительство, реконструкция объектов капитального
строительства, определяются проектной документацией объектов капитального строительства, а
также иной технической документацией, предусмотренной такими контрактами. При этом
выполнение работ по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком выполнения
строительно-монтажных работ, являющимся обязательным приложением к таким контрактам.

В соответствии с частью 7 статьи 110.2 Федерального закона N 44-ФЗ методика составления
указанных в части 6 настоящей статьи графиков утверждается федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации государственной
политики и нормативно-правовому регулированию в сфере строительства, архитектуры,
градостроительства.

Методика составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты
выполненных по контракту (договору), предметом которого являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, работ утверждена Приказом Минстроя России от 05.06.2018
N 336/пр (далее - Методика), который вступил в силу с 01.01.2019 г. Приказ Минстроя России от
05.06.2018 N 336/пр зарегистрирован в Минюсте России 23.10.2018 г. N 52499.

Методика разработана в целях установления единых правил составления заказчиками графика
выполнения строительно-монтажных работ, графика оплаты выполненных по контракту работ при
закупке соответствующих работ в соответствии с Федеральным законом N 44-ФЗ.

Так, пунктом 1.2 Методики предусмотрено, что график выполнения строительно-монтажных работ
(далее - график выполнения работ) должен содержать информацию о сроке начала строительства,
реконструкции объекта капитального строительства (далее - объект) (начальный срок), сроке
окончания строительства, реконструкции объекта (конечный срок), о сроках завершения отдельных
этапов выполнения работ по строительству, реконструкции объекта (промежуточные сроки).

Согласно пункту 1.3 Методики график оплаты, выполненных по контракту, предметом которого
являются строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ (далее -
график оплаты выполненных работ), должен содержать информацию о сроках и размере оплаты
выполненных строительно-монтажных работ.

При этом, в соответствии с пунктом 1.4 Методики проекты график выполнения работ и график
оплаты выполненных работ составляются заказчиком одновременно с проектом контракта, являются
его приложением и размещаются заказчиком в единой информационной системе в сфере закупок
вместе с документацией об осуществлении закупки, извещением о закупке.

Согласно пункта 2.9 Методики дополнительно под табличной частью графика выполнения работ до
полей для подписания его сторонами контракта в графике выполнения работ должны быть
отражены даты, не позднее которых должны состояться следующие события:

"2.9.1. подписание сторонами акта о соответствии состояния земельного участка (объекта
капитального строительства, подлежащего реконструкции) условиям контракта;

2.9.2. передача подрядчику копии разрешения на строительство, реконструкцию объекта; копии
решения собственника имущества о его сносе (при необходимости); копии разрешения на вырубку
зеленых и лесных насаждений; копии технических условий и разрешений на временное
присоединение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с проектом
организации строительства;

2.9.3. передача подрядчику копий документов, подтверждающих согласование производства
отдельных работ, если необходимость такого согласования установлена законодательством
Российской Федерации;

2.9.4. подключение объекта к сетям инженерно-технического обеспечения в соответствии с
техническими условиями, предусмотренными проектной документацией;

2.9.5. подписание акта о соответствии состояния земельного участка условиям контракта при
завершении строительства, реконструкции объекта".



Комиссией Бурятского УФАС России установлено, что в проекте муниципального контракта
заказчиком указан заполненный "График выполнения работ".

Вместе с тем, "График выполнения работ" не содержит дополнительно под табличной частью до
полей для подписания его сторонами контракта даты, не позднее которых должны состояться
события, предусмотренные пунктом 2.9 Методики.

Таким образом, заказчиком нарушена часть 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2012 № 727/14, Комиссия Бурятского УФАС России   

р е ш и л а:

1. Признать жалобы ООО «Джули», ООО «Галактика» необоснованными.
2. Признать жалобу ООО «Монолит» частично обоснованной.
3. Признать Заказчика нарушившим часть 8 статьи 34, часть 6 статьи 110.2 Закона о контрактной

системе.
4. Выдать заказчику обязательное для исполнения предписание.
5. Передать материалы жалобы уполномоченному должностному лицу для возбуждения дела об

административном правонарушении по части 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со дня
его вынесения.


