
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ООО «НОВОСТРОЙ»

 

Дело № 271-К-2017                                                                                            г.
Чебоксары

                                              

Резолютивная часть решения оглашена 18 августа 2017 года.

Решение изготовлено в полном объеме 23 августа 2017 года.

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказа Чувашского УФАС России от 12.01.2017 №4 в составе:

<…>;

в присутствии от заказчика – <…>,

в отсутствие заявителя – общества с ограниченной ответственностью
«НОВОСТРОЙ», надлежащим образом извещенного о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью
«НОВОСТРОЙ» (далее – ООО «НОВОСТРОЙ») на положения аукционной
документации Заказчика – Государственного унитарного предприятия
Чувашской Республики «Чувашгаз» Министерства строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики при
проведении электронного аукциона на проектирование, строительство и
эксплуатацию газовой автоматизированной блочно-модульной котельной по
ул. Сурская г. Шумерля Чувашской Республики (изв. № 0515500000317000007) в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 15.08.2017 обратилось ООО «НОВОСТРОЙ» с
ж а л о б о й на положения аукционной документации Заказчика –
Государственного унитарного предприятия Чувашской Республики
«Чувашгаз» Министерства строительства, архитектуры и жилищно-
коммунального хозяйства Чувашской Республики при проведении
электронного аукциона на проектирование, строительство и эксплуатацию
газовой автоматизированной блочно-модульной котельной по ул. Сурская г.
Шумерля Чувашской Республики (изв. № 0515500000317000007) (далее –
Электронный аукцион).

В жалобе ООО «НОВОСТРОЙ» указывает, что аукционная документация
Заказчика нарушает положения законодательства о контрактной системе, а
также законодательства о защите конкуренции по следующим основаниям:

- заказчик объединил в одну закупку разработку проектно-сметной
документации и строительство;

- заказчиком неверно установлено требование по представлению
участниками закупки в составе заявки документа, подтверждающего
членство в саморегулируемой организации.

На основании вышеизложенного, просит рассмотреть указанную жалобу по
существу, приостановить процедуру определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика с доводами жалобы не согласились, указали, что
аукционная документация не нарушает нормы Закона о контрактной
системе и Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). Просили признать
жалобу необоснованной.
В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд установила следующее.

31.07.2017 в 17 час. 58 мин. заказчиком – Государственным унитарным
предприятием Чувашской Республики «Чувашгаз» Министерства
строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской
Республики на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0515500000317000007 о
проведении электронного аукциона на проектирование, строительство и
эксплуатацию газовой автоматизированной блочно-модульной котельной по
ул. Сурская г. Шумерля Чувашской Республики, с начальной (максимальной)
ценой контракта 39 983 333, 33 руб. Одновременно размещена документация
об электронном аукционе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с правилами описания объекта закупки, установленными
пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой
ограничение количества участников закупки, за исключением случаев, если
не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

По доводу заявителя о том, что заказчик объединил в одну закупку
разработку проектно-сметной документации и строительство, что нарушает
требования Закона о защите конкуренции и Закона о контрактной системе,
Комиссией установлено следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)
при проведении торгов на размещение заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд запрещается ограничение конкуренции между
участниками торгов запроса котировок путем включения в состав лотов
продукции (товаров, работ, услуг), технологически и функционально не
связанной с товарами, работами, услугами, поставки, выполнение,
оказание которых являются предметом торгов, запроса котировок.

Под технологически и функционально не связанными между собой товарами,
работами, услугами следует понимать товары, работы, услуги, которые
отличаются друг от друга значительными особенностями (деталями),
влияющими на качество и основные потребительские свойства товаров,
результат работ, услуг, являются неоднородными (различными) по своему
потребительскому назначению и не могут быть взаимозаменяемыми.

В то же время частью 16 статьи 34 Закона о контрактной системе
установлено, что в случаях, установленных Правительством Российской
Федерации, заключается контракт, предусматривающий закупку товара или
работы (в том числе при необходимости проектирование, конструирование
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объекта, который должен быть создан в результате выполнения работы),
последующие обслуживание, ремонт и при необходимости эксплуатацию и
(или) утилизацию поставленного товара или созданного в результате
выполнения работы объекта (контракт жизненного цикла).

Подпунктом «г» пункта 1 постановления Правительства от 28.11.2013 № 1087
«Об определении случаев заключения контракта жизненного цикла»
установлено, что контракт жизненного цикла заключается в случае
выполнение работ по проектированию и строительству объектов системы
коммунальной инфраструктуры и иных объектов коммунального хозяйства, в
том числе объектов водо-, тепло-, газо- и энергоснабжения, водоотведения,
очистки сточных вод, переработки и утилизации (захоронения) бытовых
отходов.

Объектом рассматриваемой закупки является проектирование,
строительство и эксплуатация газовой автоматизированной блочно-
модульной котельной по ул. Сурская г. Шумерля Чувашской Республики.

В приложении № 1 к разделу 1 «Техническое задание» Технической части
документации об электронном аукционе содержатся график выполнения
работ:

- разработка проектной документации и прохождение государственной
экспертизы;

- комплектация оборудованием и материалами котельной и дымовой трубы;

- изготовление блочно-модульной котельной на площадке Подрядчика;

- изготовление фундаментов и монтаж наружных инженерных сетей;

- отгрузка и монтаж котельной и дымовой трубы для установки на фундамент,
проведение ПНР;

- ввод блочно-модульной котельной в эксплуатацию;

- эксплуатация блочно-модульной котельной.

Пунктом 3.1 Проекта контракта также предусмотрены работы, включающие
проектирование, конструирование и последующую эксплуатацию объекта.
Следовательно, объединение вышеуказанных работ в один лот соответствует
части 16 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС пришла к выводу, что данный
довод заявителя является необоснованным.

По доводу заявителя о том, что заказчиком неверно установлено требование
по представлению участниками закупки в составе заявки документа,
подтверждающего членство в саморегулируемой организации, Комиссией
установлено следующее.



Требования к извещению о проведении электронного аукциона установлены
статьей 63 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
настоящего Федерального закона, указываются:
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки
о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Подпунктом 1 пункта 9.2 Информационной карты документации об электронном
аукционе установлено требование к участникам закупки: соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки:

Представление участником в составе заявки копии свидетельства о допуске
к определенному виду работ или видам работ, которые оказывают влияние
на безопасность объектов капитального строительства, выданного
саморегулируемой организацией, согласно Перечню видов работ,
утвержденного приказом Министерства регионального развития Российской
Федерации от 30 декабря 2009 г. № 624 «Об утверждении перечня видов
работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации,
по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность
объектов капитального строительства»:

III. Виды работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального
ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании
договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем
(генеральным подрядчиком):

33.4 Объекты электроснабжения до 11кВ включительно;

33.5.Объекты теплоснабжения;

33.6. Объекты газоснабжения;

33.7. Объекты водоснабжения и канализации.
Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные
акты Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 372-ФЗ) части 2, 3, 3.1
статьи 52 Градостроительный кодекс Российской Федерации изложены в



следующей редакции:
- работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте
объектов капитального строительства, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором (далее также - договор строительного подряда),
должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, которые являются членами саморегулируемых
организаций в области строительства, реконструкции, капитального ремонта
объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному
ремонту объектов капитального строительства по таким договорам
обеспечивается специалистами по организации строительства (главными
инженерами проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с иными
лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций (часть 2);

лицом, осуществляющим строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объекта капитального строительства (далее - лицо, осуществляющее
строительство), может являться застройщик либо индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор
строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов,
техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за
качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной
документации (часть 3);
застройщик вправе осуществлять строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт объектов капитального строительства самостоятельно
при условии, что он является членом саморегулируемой организации в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не предусмотрено настоящей
статьей, либо с привлечением иных лиц по договору строительного подряда
(часть 3.1).

Части 3 и 4 статьи 55.17 Градостроительного кодекса Российской Федерации
изложены в следующей редакции:

в день вступления в силу решения саморегулируемой организации о приеме
индивидуального предпринимателя или юридического лица в члены
саморегулируемой организации саморегулируемая организация размещает
такое решение на своем сайте в сети "Интернет", вносит в реестр членов
саморегулируемой организации сведения о приеме индивидуального
предпринимателя или юридического лица в члены саморегулируемой
организации, направляет в Национальное объединение саморегулируемых
организаций, членом которого она является, уведомление о принятом
решении. В случае принятия иного решения в отношении члена
саморегулируемой организации саморегулируемая организация в день
принятия такого решения размещает такое решение на своем сайте в сети
"Интернет", вносит в реестр членов саморегулируемой организации
соответствующие сведения в отношении такого члена саморегулируемой
организации или вносит изменения в сведения, содержащиеся в указанном



реестре, и направляет в соответствующее Национальное объединение
саморегулируемых организаций уведомление о принятом решении;
саморегулируемая организация обязана предоставить по запросу
заинтересованного лица выписку из реестра членов саморегулируемой
организации в срок не более чем три рабочих дня со дня поступления
указанного запроса. Срок действия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации составляет один месяц с даты ее выдачи.

Согласно части 1 статьи 9 Федерального закона № 372-ФЗ настоящий
Федеральный закон вступает в силу с 1 июля 2017 года, за исключением отдельных
положений настоящего Федерального закона, для которых настоящей статьей
предусмотрен иной срок вступления их в силу.
Таким образом, с 01 июля 2017 года документом, подтверждающим соответствие
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим выполнение работы, являющихся объектом
закупки, является выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

При этом Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что извещение о
проведении электронного аукциона № 0515500000317000007 опубликовано
заказчиком на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок 31.07.2017.

Таким образом, Комиссия признает данный довод заявителя обоснованным,
а действия Заказчика нарушающими пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий,
предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ООО
«НОВОСТРОЙ» обоснованной в части установления заказчиком требования о
предоставлении участниками закупки копии действующего свидетельства,
выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к
видам работ, включенным в перечень видов работ по инженерным
изысканиям по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов,
утвержденный приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 № 624.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

consultantplus://offline/ref=F92436E3819C6479C6C97C1BE3D6476A182C39EE792445E3154F6DE045A61ADBEFAB8DED1653C0DBRFaAM


 

1. Признать жалобу ООО «НОВОСТРОЙ» на положения аукционной
документации при п р о в е д е н и и электронного аукциона на
проектирование, строительство и эксплуатацию газовой
автоматизированной блочно-модульной котельной по ул. Сурская г.
Шумерля Чувашской Республики обоснованной в части установления
заказчиком требования о предоставлении участниками закупки копии
действующего свидетельства, выданного саморегулируемой
организацией в строительстве, о допуске к видам работ, включенным в
перечень видов работ по инженерным изысканиям по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов, утвержденный приказом
Минрегионразвития России от 30.12.2009 № 624.

2. Признать заказчика – Государственное унитарное предприятие
Чувашской Республики «Чувашгаз» Министерства строительства,
архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики
нарушившим пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать заказчику предписание об устранении выявленных нарушений.

 

 

Председатель Комиссии                                                                         <…>

 

Члены Комиссии                                                                                       <…>

 
<…>

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 
06-04/6283
23.08.2017

 
 
 



 
 
 
 

ПРЕДПИСАНИЕ
об устранении нарушения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ

«О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд»

 
Дело № 271-К-2017

 

23 августа 2017                                                                                                    г.
Чебоксары

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на
основании приказов Чувашского УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

на основании решения от 23.08.2017 о признании в действиях Заказчика,
нарушения пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) при проведении электронного аукциона на
проектирование, строительство и эксплуатацию газовой
автоматизированной блочно-модульной котельной по ул. Сурская г. Шумерля
Чувашской Республики (изв. № 0515500000317000007) и на основании части 22
статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной 
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд»

 

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

 

1. Заказчику – Государственному унитарному предприятию Чувашской
Республики «Чувашгаз» Министерства строительства, архитектуры и
жилищно-коммунального хозяйства Чувашской Республики устранить
нарушение пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд», допущенное при проведении электронного
аукциона проектирование, строительство и эксплуатацию газовой



автоматизированной блочно-модульной котельной по ул. Сурская г.
Шумерля Чувашской Республики (изв. № 0515500000317000007) путем
рассмотрения вторых частей заявок в соответствии с требованиями
действующей редакции статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации.

2. Информацию об исполнении пункта 1 предписания с приложением копии
подтверждающего документа представить в Чувашское УФАС России до 08
сентября 2017 года.

 

Председатель Комиссии                                                                         <…>

 

Члены Комиссии                                                                                      <…>

 

                                                                                                            <…>

 


