
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Техноимпорт»

 

Дело № 021/06/33-393/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 04 мая 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 06 мая 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021 №3 в составе:

"..."

в присутствии представителей:

от уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

от заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики – "..."

от заявителя – ООО «Техноимпорт» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Техноимпорт» на
действия Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская клиническая
больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской Республики (далее -
заказчик), Казенного учреждения Чувашской Республики «Региональный центр
закупок Чувашской Республики» (далее – уполномоченное учреждение), в
соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В Чувашское УФАС России 25.04.2022 поступила жалоба ООО «Техноимпорт» на
действия Заказчика и Уполномоченного учреждения при проведении электронного
аукциона на поставку медицинской мебели (ввод в эксплуатацию медицинских
изделий, обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих
медицинские изделия, и специалистов, осуществляющих техническое



обслуживание медицинских изделий) (изв. №0815500000522003254) (далее –
Электронный аукцион).

Заявитель считает, что извещение о проведении электронного аукциона
ограничивает количество участников закупки.

Заявитель просит провести проверку доводов, изложенных в жалобе и выдать
предписание об устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения считают свои действия
законными и полностью соответствующими действующему законодательству.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

14.04.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0815500000522003254 о
проведении электронного аукциона на поставку медицинской мебели (ввод в
эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и специалистов,
осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий), с начальной
(максимальной) ценой контракта 12 716 100,00 руб. Одновременно на официальном
сайте размещено извещение об электронном аукционе с описанием объекта
закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе электронный
аукцион начинается с размещения в единой информационной системе извещения
об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1,
подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона. Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.

По доводу об установлении технических требований к медицинской кровати,
которые ограничивают конкуренцию, Комиссия установила следующее.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;



- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются, в том числе:

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение
в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к качеству,
техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена



Законом о контрактной системе.

Приложение №1 к извещению о закупке Заказчиком установлены технические,
эксплуатационные характеристики кровати больничной (далее - Таблица).

Так, например, по пункту 1.15 Таблицы общих характеристик, участнику закупки
требуется указать температуру плавления эпоксидно-порошкового покрытия
кровати, не менее 180 град.

В обоснование необходимости применения данной характеристики, Заказчик
указывает для обеспечения стойкости покрытия к обработке.

При этом, согласно п. 3 Письма от 01.07.2016 N ИА/44536/16, при установлении
заказчиком в документации, извещении о закупке требований к описанию
участниками закупки товаров следует учесть, что Закон о контрактной системе не
обязывает участника закупки иметь в наличии товар в момент подачи заявки, в
связи с чем требования заказчика подробно описать в заявке (путем
предоставления показателей и (или) их значений, как в виде одного значения,
диапазона значений, так и сохранения неизменного значения) химический состав
и (или) компоненты товара, и (или) показатели технологии производства, испытания
товара, и (или) показатели, значения которых становятся известными при
испытании определенной партии товара после его производства, имеют признаки
ограничения доступа к участию в закупке.

Установление обязанности участника закупки указывать в заявке показатели
товара, относящиеся не к показателям самого товара, а к его составным частям,
химическим показателям составных частей товара, к результатам испытаний
товара и другим физико-химическим свойствам, которые не могут быть известны
участнику закупки, ограничивает количество участников закупки, создает
дополнительные барьеры для участия в закупке, а также влечет формальные
отклонения заявок, поскольку участник закупки не обязан иметь в наличии товар,
подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации, а также
являться производителем товара, чтобы обладать информацией о результатах
испытаний товара и химических составляющих товара, которые используются при
его изготовлении.

Установленные характеристики к кровати больничной, например, в пунктах 1.15,
1.114, 1.119 и др., которые не могут быть известны участнику закупки, ограничивают
количество участников закупки, создают дополнительные барьеры для участия в
закупке, а также влекут формальные отклонения заявок.

Таким образом, Комиссия УФАС приходит к выводу, что извещение о закупке
устанавливает требования к описанию участниками закупки в составе своих
заявок на участие в аукционе помимо конкретных показателей товаров,
необходимых к поставке, сведения о химических показателях составных частей
товара, к результатам испытаний товара и другим физико-химическим свойствам,
которые не могут быть известны участнику закупки.

Учитывая вышеизложенное, Заказчиком при описании объекта закупки не
соблюдено требование части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

Объектом закупки является поставка медицинской мебели.



Согласно статье 38 Федерального закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ "Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" медицинскими
изделиями являются любые инструменты, аппараты, приборы, оборудование,
материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях отдельно или в
сочетании между собой, а также вместе с другими принадлежностями,
необходимыми для применения указанных изделий по назначению, включая
специальное программное обеспечение, и предназначенные производителем для
профилактики, диагностики, лечения и медицинской реабилитации заболеваний,
мониторинга состояния организма человека, проведения медицинских
исследований, восстановления, замещения, изменения анатомической структуры
или физиологических функций организма, предотвращения или прерывания
беременности, функциональное назначение которых не реализуется путем
фармакологического, иммунологического, генетического или метаболического
воздействия на орган.

Номенклатурная классификация медицинских изделий утверждена Приказом
Минздрава России от 06.06.2012 № 4н.

Согласно «Номенклатурной классификации медицинских изделий по видам»
«Кровати медицинские и сопутствующие изделия» (пункт 2.11) отнесены к разделу 2
«Вспомогательные и общебольничные медицинские изделия».

Согласно части 4 статьи 38 Федерального закона от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ
«Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», на территории
Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 года
№ 1416 утверждены Правила государственной регистрации медицинских изделий.

Пунктом 6 указанных Правил урегулировано, что документом, подтверждающим
факт государственной регистрации медицинского изделия, является
регистрационное удостоверение на медицинское изделие (далее -
регистрационное удостоверение). Форма регистрационного удостоверения
утверждается регистрирующим органом.

Согласно приказу Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения от
16 января 2013 года№ 40-Пр/13 «Об утверждении формы регистрационного
удостоверения на медицинское изделие», в регистрационном удостоверении
содержится, в том числе информация о наименовании медицинского изделия (с
указанием принадлежностей, необходимых для применения медицинской изделия
по назначению).

Кроме этого, в силу пункта 1 части 11 статьи 38 вышеуказанного Федерального
закона «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации»,
подпункта «а» пункта 7 Правил государственной регистрации медицинских
изделий государственный реестр медицинских изделий и организаций
(индивидуальных предпринимателей), осуществляющих производство и
изготовление медицинских изделий содержит наименование медицинского
изделия.



Таким образом, объявленная к закупке медицинская мебель, как и любое иное
медицинское изделие должно обладать регистрационным удостоверением. Товар,
на который выдается регистрационное удостоверение, является медицинским
изделием.

В аукционной документации в приложении № 1 к извещению (Описание объекта
закупки) установлено общее требование к поставке, а именно наличие лицензии на
осуществление деятельности по техническому обслуживанию медицинской
техники (для поставщика или субподрядчика (с приложением копии договора
субподряда)).

В пункте 7.1 проекта контракта установлено, что услуги выполняются Поставщиком
лично, либо с привлечением соисполнителей.

Таким образом, довод заявителя не нашел своего подтверждения.

Относительно не применения Заказчиком Постановления Правительства № 102 от
05.02.2015 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, для целей осуществления
закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
Постановление №102), установлено следующее.

Согласно пункту 10 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация об условиях, о запретах
и об ограничениях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, в случае, если данные условия, запреты и
ограничения установлены заказчиком в соответствии со ст. 14 Закона о
контрактной системе.

В силу части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг,
включая минимальную обязательную долю закупок российских товаров, в том
числе товаров, поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании
закупаемых услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров,
для целей осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии с
настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии указанных
обстоятельств размещают в единой информационной системе обоснование
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности соблюдения
указанных запрета или ограничений, а также требования к его содержанию.
Определение страны происхождения указанных товаров осуществляется в
соответствии с законодательством Российской Федерации.



Согласно извещению о проведении электронного аукциона осуществляется
закупка изделий медицинского назначения код ОКПД2 32.50.50.190 Изделия
медицинские, в том числе хирургические, прочие, не включенные в другие
группировки:

- код КТРУ: 32.50.50.190-00002371 - Кровать больничная - 60 штук, эта позиция КТРУ
связана с медицинскими изделиями код 120210 - Кровать больничная
механическая;

- код КТРУ: 32.50.50.190-00002369 - Кровать больничная - 170 штук, эта позиция КТРУ
также связана с медицинскими изделиями .код 120210 - Кровать больничная
механическая.

Постановлением № 102 установлены ограничения и условия допуска отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Пунктом 1 Постановления № 102 утвержден перечень отдельных видов медицинских
изделий, происходящих из иностранных государств, в отношении которых
устанавливаются ограничения допуска для целей осуществления закупок для
обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее — Перечень №1 и
№2).

В Перечень №1 к Постановлению №102 включено наименование вида медицинского
изделия - «кровати медицинские функциональные» с кодом ОКПД2 - 32.50.30.110.

Согласно каталогу товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд (далее - КТРУ), код КТРУ: 32.50.50.190-00002371 - Кровать
больничная и код КТРУ: 32.50.50.190-00002369 - Кровать больничная в соответствии с
Общероссийским классификатором продукции по видам экономической
деятельности (ОКПД2) применяется с кодом - 32.50.30.110 «кровати медицинские
функциональные».

Учитывая изложенное, заказчиком в извещении о закупке надлежало установить
ограничение допуска в соответствии с Постановлением №102.

Таким образом, не установление в извещении о закупке Постановления
Правительства № 102 от 05.02.2015 «Об ограничениях и условиях допуска отдельных
видов медицинских изделий, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
нарушает требования части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС России
признает жалобу ООО «Техноимпорт» обоснованной в части требований к
описанию объекта закупки, а в действиях заказчика нарушение части 1 статьи 33,



части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС России
считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Техноимпорт» на действия Заказчика и Уполномоченного
учреждения при проведении электронного аукциона на поставку медицинской
мебели (ввод в эксплуатацию медицинских изделий, обучение правилам
эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинские изделия, и
специалистов, осуществляющих техническое обслуживание медицинских изделий)
(изв. №0815500000522003254) обоснованной в части требований к описанию
объекта закупки;

2. Признать в действиях заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Городская клиническая больница №1» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики нарушение части 1 статьи 33, части 3
статьи 14 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»;

3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.

4. Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по



результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в
судебном порядке в течение трех
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