
ПОСТАНОВЛЕНИЕ
о назначении административного наказания по делу №122-03аз/2015

 об административном правонарушении

 

«19» августа 2015 г.                                                                                                                 г. Калуга

 

И.о. заместителя руководителя – начальника отдела Калужского УФАС России /…../
рассмотрев протокол от 17.08.2015 в отношении специалиста 1 разряда отдела
правового сопровождения и кадров Территориального управления Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в Калужской области /
…../ (на момент совершения административного правонарушения) (паспорт <...> /
…../; место жительства: /…../), в связи с совершением административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), а также материалы дела № 122-03аз/2015 об
административном правонарушении, в присутствии надлежащим образом
уведомленного лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении /…../, (разъяснены права лица, в отношении
которого рассматривается дело, предусмотренные частью 1 статьи 25.1 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях, статья 51
Конституции Российской Федерации), 

 

УСТАНОВИЛ:

 

17.03.2015г. в адрес Калужского УФАС России поступила жалоба ООО
«ЦентрСбыт» на действия заказчика при проведении запроса котировок (номер
извещения на официальном сайте №0337100005215000006), предметом которого
является реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов
или актов других органов.

Изучив представленные документы, с учетом доводов сторон, руководствуясь
Федеральным законом от 05.04.2013 №44-ФЗ, проведя внеплановую проверку в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 №
44-ФЗ, Комиссия Калужского УФАС России пришла к следующему.

1. 02.03.2015г. на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru; далее также официальный
сайт) опубликовано извещение № 0337100005215000006 о проведении запроса
котировок, предметом которого является реализация имущества, арестованного
во исполнение судебных актов или актов других органов (далее – Аукцион).

http://www.zakupki.gov.ru/


Начальная (максимальная) цена контракта, согласно извещению о проведении
запроса котировок, составляла 99 946,00  рублей.

          Заказчиком по указанному запросу котировок выступало – ТУ Федерального
агентства по управлению государственным имуществом в Калужской области.

  Исследовав документацию запроса котировок № 0337100005215000006,
предметом которого является реализация имущества, арестованного во
исполнение судебных актов или актов других органов, Комиссией Калужского
УФАС России установлено следующее.

В соответствии с частью 3 статьи 73 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ в
извещении о проведении запроса котировок в числе прочего должна содержаться
следующая информация:

- информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 настоящего Федерального закона
(в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта), а также в
пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального закона),
требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 настоящего
Федерального закона;

Согласно части 1 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заказчик
при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами:  описание объекта закупки должно
носить объективный характер. В описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование места происхождения товара
или наименование производителя, а также требования к товарам, информации,
работам, услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение
количества участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого
способа, обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик
объекта закупки. Документация о закупке может содержать указание на товарные
знаки в случае, если при выполнении работ, оказании услуг предполагается
использовать товары, поставки которых не являются предметом контракта. При
этом обязательным условием является включение в описание объекта закупки
слов "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также
случаев закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1
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настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения
таких показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

        В соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ (в ред. от 31.12.23014г) при осуществлении закупки Заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности
по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта заказчик



приобретает права на такие результаты, за исключением случаев заключения
контрактов на создание произведений литературы или искусства, исполнения, на
финансирование проката или показа национального фильма;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в уставном
капитале хозяйственного общества.

В соответствии с частью 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований настоящего Федерального закона.

Вместе с тем, извещением, прикрепленным к документации о запросе котировок,
Заказчиком в частности установлены требования к участникам закупки:
правомочность участников закупки заключать контракт.

Согласно действующей редакции Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
пункт 2 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ -
правомочность участников закупки заключать контракт утратил силу, в связи с
принятием Федерального закона от 04.06.2014 №140-ФЗ.

В связи с чем, Комиссия Калужского УФАС России пришла к выводу, что
установление заказчиком - ТУ Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Калужской области в документации запроса
котировок в электронной форме №0337100005215000006, предметом которого
является реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов
или актов других органов, единого требования к участникам закупки -
правомочность участников закупки заключать контракт нарушает положения части
1, 6 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

Статьей 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена ответственность за нарушение порядка
осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд.



Частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена ответственность за утверждение конкурсной
документации, документации об аукционе, документации о проведении запроса
предложений, определение содержания извещения о проведении запроса
котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

 На основании указанных обстоятельств, усматривается событие
административного правонарушения, выразившееся в определении содержания
извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, ответственность за совершение, которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Должностным лицом заказчика, ответственным за определение содержания
извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок являлась специалист 1 разряда отдела правового
сопровождения и кадров Территориального управления Федерального агентства
по управлению государственным имуществом в Калужской области /…../ (на
момент совершения административного правонарушения).

Приказом №44-л от 10.07.2014г. /…../назначена на должность специалиста 1
разряда отдела правового сопровождения и кадров.

Согласно письменным пояснениям от /…../. подготовкой извещения, указания
требований, предъявляемых к участникам закупки занималась /…../.

 На основании вышеизложенного субъектом административного правонарушения
– является специалист 1 разряда отдела правового сопровождения и кадров
Территориального управления Федерального агентства по управлению
государственным имуществом в Калужской области /…../ (на момент совершения
административного правонарушения).

С учетом материалов дела /…../имела возможность не допустить совершение
административного правонарушения, однако при отсутствии объективных
обстоятельств не приняла все зависящие от неё меры для соблюдения норм
Федерального закона  от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

/…../не предвидела возможности наступления вредных последствий своих
действий, хотя могла и должна была их предвидеть, соответственно
правонарушение совершенно по неосторожности.

Место совершения административного правонарушения соответствует месту
расположения Росимущества, а именно: ул. Баженова, д.2, г. Калуга, 248000.

Время совершения административного правонарушения – 02.03.2015г.

На основании указанного, /…../, являющейся на момент совершения
административного правонарушения специалистом 1 разряда отдела правового
сопровождения и кадров Территориального управления Федерального агентства
по управлению государственным имуществом в Калужской области, совершено



административное правонарушение, выразившееся в  определении содержания
извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Как разъяснено в пункте 21 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» если
при рассмотрении дела будет установлена малозначительность совершенного
административного правонарушения, судья на основании статьи 2.9 КоАП РФ
вправе освободить виновное лицо от административной ответственности и
ограничиться устным замечанием, о чем должно быть указано в постановлении о
прекращении производства по делу.

Малозначительным административным правонарушением является действие или
бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших
последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых
общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они
в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении
административного наказания.

 Утверждение определения содержания извещения о проведении запроса
котировок, с нарушением требований, предусмотренных законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, безусловно, ведет
к нарушению порядка осуществления закупок.

В связи с тем, что рассматриваемые отношения связанны с нарушением порядка
осуществления закупок оснований для прекращения производства по делу по
малозначительности не усматривается.

В соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях совершение указанного правонарушения
влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере трех
тысяч рублей.

С учетом обстоятельств дела, личности лица, в отношении которого
рассматривается дело, отсутствия обстоятельств, смягчающих и отягчающих
административную ответственность, руководствуясь частью 4.2 статьи 7.30, 23.66,
частью 1 статьи 29.9, статьей 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, 

 



 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Привлечь /…../к административной ответственности за совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
КоАП РФ, и назначить наказание в виде административного штрафа в размере:
3000 (трех тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях административный штраф должен быть
уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее
шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу.

 

/…../

Административный штраф за нарушение законодательства о закупках по делу
№122          -03аз/2015.

Копию документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа /
…../, надлежит направить в адрес Калужского УФАС России.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях, неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа либо
административный арест на срок до пятнадцати суток.

Настоящее постановление может быть обжаловано в течение 10 суток со дня
вручения или получения его копии в порядке, установленном статьями 30.1-30.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях исполнение постановления может быть
отсрочено на срок до одного месяца, также может быть предоставлена рассрочка
уплаты административного штрафа на срок до трех месяцев.

 

 

 

И.о. заместителя руководителя-

начальника отдела Калужского УФАС России                                                      /…../
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