
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ № 37

о прекращении действий (бездействия), которые содержат
признаки нарушения антимонопольного законодательства

19 октября 2017 года                                                                                              г. Новосибирск

В действиях администрации Куйбышевского сельсовета Куйбышевского района
Новосибирской области (ул. Центральная, д. 10, п. Комсомольский, Куйбышевский
район, Новосибирская область, 632370; ОГРН 1025406828050, ИНН 5428102197, КПП
541701001) установлены признаки нарушения антимонопольного законодательства,
предусмотренного частью 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции», согласно которой органам местного
самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия
(бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению, устранению конкуренции.

Постановлением администрации Куйбышевского сельсовета Куйбышевского
района Новосибирской области от 25.12.2015 года № 67 утвержден Порядок
предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий
государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным
предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ,
услуг (далее – Порядок), при рассмотрении которого установлено следующее.

Указанный порядок утвержден в соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса
Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об
общих принципах организации местного самоуправления в Российской
Федерации» (далее  – Федеральный закон № 131-ФЗ).

Пунктом 1.2 Порядка определены критерии отбора юридических лиц (за
исключением муниципальных учреждений), индивидуальных предпринимателей,
физических лиц – производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на
получение субсидий из бюджета Куйбышевского сельсовета Куйбышевского
района Новосибирской области:

1) осуществление юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем,
физическим лицом – производителем товаров, работ, услуг деятельности на
территории Куйбышевского сельсовета Куйбышевского района Новосибирской
области;

2) соответствие сферы деятельности юридического лица, индивидуального
предпринимателя, физического лица – производителей товаров, работ, услуг
видам деятельности, определенным решением о бюджете Куйбышевского
сельсовета Куйбышевского района Новосибирской области на очередной
финансовый год.

3) отсутствие в отношении юридического лица, индивидуального предпринимателя
решения арбитражного суда о признании банкротом и процедуры ликвидации;

4) актуальность и социальная значимость производства товаров, выполнения
работ, оказания услуг;

5) отсутствие задолженности по предоставлению отчетности по ранее выделенным



субсидиям, по налогам и иным обязательным платежам в бюджеты всех уровней и
государственные внебюджетные фонды, а также по средствам бюджета
Куйбышевского сельсовета Куйбышевского района Новосибирской области,
выданным на возвратной основе.

При этом Порядок не содержит понятия «актуальность и социальная значимость
производства товаров, выполнения работ, оказания услуг», что может привести к
произвольному предоставлению администрацией Куйбышевского сельсовета
субсидий хозяйствующим субъектам, необоснованным отказам в их
предоставлении с обоснованием отсутствия актуальности и социальной
значимости производства товаров, выполнения работ, оказания услуг и
ограничению конкуренции.

Пунктом 2.1 Порядка установлено, что предоставление субсидий осуществляется
на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат по
содержанию инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса,
объектов жилищного фонда и объектов социально-культурной сферы в
соответствии с утвержденными направлениями расходования средств субсидий
из бюджета Куйбышевского района Новосибирской области в текущем году.

В соответствии с частью 1 статьи 14 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам
местного значения сельского поселения относятся, в том числе:

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в
муниципальной собственности поселения;

- организация в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения
населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах
полномочий, установленных законодательством Российской Федерации;

- дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в
границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного
движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок
(парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью
автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов
поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования
автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с
законодательством Российской Федерации;

- обеспечение проживающих в поселении и нуждающихся в жилых помещениях
малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и
содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного
строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных
полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным
законодательством;

- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и
организация транспортного обслуживания населения в границах поселения;

- создание условий для обеспечения жителей поселения услугами связи,
общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

- организация библиотечного обслуживания населения, комплектование и



обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек поселения;

- создание условий для организации досуга и обеспечения жителей поселения
услугами организаций культуры;

- обеспечение условий для развития на территории поселения физической
культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения
официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий
поселения;

- создание условий для массового отдыха жителей поселения и организация
обустройства мест массового отдыха населения, включая обеспечение
свободного доступа граждан к водным объектам общего пользования и их
береговым полосам;

- участие в организации деятельности по сбору (в том числе раздельному сбору) и
транспортированию твердых коммунальных отходов;

- утверждение правил благоустройства территории поселения, устанавливающих
в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома),
сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду
фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ
по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка
участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в
благоустройстве прилегающих территорий; организация благоустройства
территории поселения (включая освещение улиц, озеленение территории,
установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и
содержание малых архитектурных форм), а также использования, охраны, защиты,
воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных
территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения;

-  организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных
объектах, охране их жизни и здоровья;

- создание, развитие и обеспечение охраны лечебно-оздоровительных местностей
и курортов местного значения на территории поселения, а также осуществление
муниципального контроля в области использования и охраны особо охраняемых
природных территорий местного значения;

- организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в
поселении.

Таким образом, возмещение затрат по содержанию инженерной инфраструктуры
жилищно-коммунального комплекса, объектов социально-культурной сферы,
предусмотренное Порядком, совпадает с вопросами местного значения сельского
поселения.

Согласно части 2 статьи 18 Федерального закона № 131-ФЗ, финансовые
обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения,
исполняются за счет средств местных бюджетов.



В соответствии с  частью 1 статьи 72 БК РФ размещение заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд производится
в соответствии с законодательством РФ о размещении заказов для
государственных и муниципальных нужд, то есть с Федеральным законом от
05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Предусмотренное Порядком выделение денежных средств из муниципального
бюджета не может рассматриваться как предоставление субсидии юридическим
лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям
товаров, работ, услуг в смысле, заложенном статьей 78 БК РФ.

Поскольку выделение денежных средств на вышеуказанные цели противоречит
законодательству о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, то оно не может
содержаться в перечне направлений предоставления субсидий, утвержденном
Порядком.

Таким образом, Порядок предполагает решение вопросов местного значения не в
соответствии с частью 1 статьи 72 БК РФ и законодательством о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, а путем выделения денежных средств – субсидий.

Следовательно, выделение денежных средств вне соблюдения требований
законодательства приводит к ограничению конкуренции, поскольку тем самым
ограничивается доступ иных хозяйствующих субъектов к данному муниципальному
ресурсу. Таким образом, получившее субсидии лицо окажется  в
преимущественных условиях по отношению к иным лицам, которые могли
претендовать на выполнение указанных в Порядке работ в случае проведения
торгов, что может привести к ограничению конкуренции между ними.

Согласно части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» органам местного самоуправления запрещается принимать
акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.

В соответствии с частью 4 статьи 7 Федерального закона № 131-ФЗ  муниципальные
правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации,
федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону,
другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской
Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным
правовым актам субъектов Российской Федерации.

Таким образом, в действиях администрации Куйбышевского сельсовета по
изданию Постановления от 25.12.2015 года № 67 усматриваются признаки
нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О
защите конкуренции».

В соответствии с частью 1 статьи 39.1 Федерального закона от 26.07.2006 года №
135-ФЗ «О защите конкуренции» в целях пресечения действий (бездействия),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции и (или) ущемлению интересов других лиц (хозяйствующих субъектов)



в сфере предпринимательской деятельности либо ущемлению интересов
неопределенного круга потребителей, антимонопольный орган выдает
хозяйствующему субъекту, федеральному органу исполнительной власти, органу
государственной власти субъекта Российской Федерации, органу местного
самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органу или
организации, организации, участвующей в предоставлении государственных или
муниципальных услуг, государственному внебюджетному фонду предупреждение
в письменной форме о прекращении действий (бездействия), об отмене или
изменении актов, которые содержат признаки нарушения антимонопольного
законодательства, либо об устранении причин и условий, способствовавших
возникновению такого нарушения, и о принятии мер по устранению последствий
такого нарушения.

Новосибирское УФАС России на основании статьи  39.1 Федерального закона от
26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» предупреждает  о
необходимости прекращения указанных действий (бездействия) путем отмены
Постановления администрации Куйбышевского сельсовета от 25.12.2015 года № 67
в срок до 10 ноября 2017 года.

О  выполнении  предупреждения  сообщить  в  Новосибирское УФАС России  в  
течение  трех  дней  со  дня  окончания  срока, установленного для его выполнения.


