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РЕШЕНИЕ № 053/06/34-449/2019

по результатам рассмотрения жалобы

о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной
системе



 

30 сентября 2019 года                                                                                 Великий
Новгород

 

Комиссия по контролю в сфере осуществления закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд Управления
Федеральной антимонопольной службы по Новгородской области (далее –
Новгородское УФАС России, Управление) (далее – Комиссия) в составе:

Куриков И.А. – председатель Комиссии, заместитель руководителя -
начальник отдела Управления;

Иванов А.Т. - член Комиссии, главный специалист-эксперт Управления;

Михайлов С.О. – член Комиссии, ведущий специалист-эксперт
Управления,               

в присутствии представителей:

заказчика – Муниципального казенного учреждения «Служба заказчика» – …
(доверенность № .. от …);

податель жалобы – Общество с ограниченной ответственностью «Стикс» -
надлежащим образом уведомлен о месте и времени рассмотрения жалобы,
на заседание Комиссии своих представителей не направил, ходатайств не
заявлял,

рассмотрев жалобу участника закупки (определения поставщика) –
Общества с ограниченной ответственностью «Стикс» (196105, Ленинградская
область, г. Санкт-Петербург, ул. Благодатная, д. 51 лит. А, пом. № 12н, офис 9;
далее - ООО «Стикс») на действия заказчика – Муниципального казенного
учреждения «Служба заказчика» (174260, Новгородская обл., г. Малая
Вишера, ул. Революции, д. 35; далее – МКУ «Служба заказчика») при
осуществлении закупки (определении поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по строительству объекта капитального строительства «Детский сад-
ясли на 140 мест» в г. Малая Вишера, ул. 1-я Парковая, извещение №
0350300006919000050 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 18.09.2019, и
проведя внеплановую проверку осуществления данной закупки
(определения поставщика),

 

УСТАНОВИЛА:



 

25.09.2019 в Новгородское УФАС России поступила жалоба участника
закупки – ООО «Стикс» на действия заказчика – МКУ «Служба заказчика» при
осуществлении закупки (определении поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по строительству объекта капитального строительства «Детский сад-
ясли на 140 мест» в г. Малая Вишера, ул. 1-я Парковая, извещение №
0350300006919000050 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 18.09.2019 (далее – Жалоба).

Жалоба подана в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), с соблюдением требований, предусмотренных
статьей 105 Закона о контрактной системе.

Суть доводов Жалобы сводится к следующему.

1. В проекте контракта (Приложение № 3 к Документации об аукционе; далее
– Проект контракта) отсутствует обязанность подрядчика о предоставлении
информации обо всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших
договор с подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет
более чем 10% цены контракта.

2. В Проекте контракта отсутствует условие, предусмотренное частью 30
статьи 34 Закона о контрактной системе.

3. Заказчиком в документации об аукционе установлены неправомерные
требования к содержанию вторых частей заявок на участие в
рассматриваемом аукционе, а именно: предоставление документов,
подтверждающих опыт участников закупки дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление № 99).

С учетом вышеизложенного, податель Жалобы просит выдать заказчику –
МКУ «Служба заказчика» обязательное для исполнения предписание об
устранении допущенных нарушений.

Заказчик – МКУ «Служба заказчика» считает Жалобу необоснованной по



основаниям, изложенным в письменных возражениях на Жалобу (вх. № 6654 от
30.09.2019 Новгородского УФАС России) следующего содержания.

1. В Проекте контракта содержится обязанность подрядчика о
предоставлении информации обо всех третьих лицах, заключивших договор с
подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем
10% цены контракта.

2. Условие, предусмотренное частью 30 статьи 34 Закона о контрактной
системе, также содержится в Проекте контракта.

3. В соответствии с требованиями действующего законодательства о
контрактной системе, в документации об аукционе установлены
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с
Постановлением № 99.

При этом, от участников закупки не требуется предоставление документов,
подтверждающих их соответствие данным дополнительным требованиям, в
составе их вторых частей заявок на участие в аукционе.

В связи с поступлением Жалобы на основании пункта 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе Новгородским УФАС России проведена
внеплановая проверка осуществления закупки (определения поставщика)
путем проведения электронного аукциона.

В результате рассмотрения Жалобы установлено следующее.

В сентября 2019 года заказчиком – МКУ «Служба заказчика» и его аукционной
комиссией осуществлялась закупка путем проведения электронного
аукциона на право заключения контракта на выполнение работ по
строительству объекта капитального строительства «Детский сад-ясли на
140 мест» в г. Малая Вишера, ул. 1-я Парковая, извещение №
0350300006919000050 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 18.09.2019 (начальная (максимальная) цена контракта – 144 474 610, 00
рублей).

Документация об электронном аукционе в последней редакции (далее –
Документация) утверждена начальником ПТО МКУ «Служба заказчика» …
18.09.2019.

1. Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,



исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 23 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта при осуществлении
закупки товара, работы, услуги превышает размер, установленный
Правительством Российской Федерации, в контракте должна быть указана
обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) предоставлять
информацию о всех соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор
или договоры с поставщиком (подрядчиком, исполнителем), цена которого
или общая цена которых составляет более чем десять процентов цены
контракта.

Размеры начальной (максимальной) цены контракта, при превышении
которых в контракте должна быть указана обязанность подрядчика
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена которого или общая
цена которых составляет более чем 10 процентов цены контракта,
установлены в Постановлении Правительства Российской Федерации от
04.09.2013 г. № 775 «Об установлении размера начальной (максимальной)
цены контракта при осуществлении закупки товара, работы, услуги, при
превышении которой в контракте устанавливается обязанность поставщика
(подрядчика, исполнителя) предоставлять заказчику дополнительную
информацию» (далее – Постановление № 775).

Пунктом 2 Постановления № 775 установлены следующие размеры начальной
(максимальной) цены контракта, при превышении которых в контракте
должна быть указана обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя)
предоставлять информацию обо всех соисполнителях, субподрядчиках,
заключивших договор или договоры с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), цена которого или общая цена которых составляет более
чем 10 процентов цены контракта:

- 1 млрд. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения федеральных
нужд;

- 100 млн. рублей - при осуществлении закупки для обеспечения нужд
субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд.

Согласно части 24 статьи 34 Закона о контрактной системе указанная в
части 23 настоящей статьи информация предоставляется заказчику



поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в течение десяти дней с момента
заключения им договора с соисполнителем, субподрядчиком. При этом в
контракте должна быть предусмотрена ответственность за
непредоставление указанной информации путем взыскания с поставщика
(подрядчика, исполнителя) пени в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пени ключевой ставки Центрального банка Российской
Федерации от цены договора, заключенного поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) с соисполнителем, субподрядчиком в соответствии с
настоящей частью. Пеня подлежит начислению за каждый день просрочки
исполнения такого обязательства.

Как указывалось выше, начальная (максимальная) цена рассматриваемой
закупки - 144 474 610, 00 рублей.

Следовательно, в силу действующего законодательства о контрактной
системе, в рассматриваемом случае заказчик был обязан включить в Проект
контракта обязанность подрядчика предоставлять информацию о всех
соисполнителях, субподрядчиках, заключивших договор или договоры с
подрядчиком, цена которого или общая цена которых составляет более чем
десять процентов цены контракта.

Согласно пункту 4.3.18 Проекта контракта подрядчик по контракту обязуется
предоставить заказчику сведения обо всех привлеченных к исполнению
контракта третьих лицах, с  которыми заключен договор или договоры, цена
которого или общая стоимость которых составляет более чем 10 (десять)
процентов цены контракта, в течение 10 (десяти) календарных дней со дня
заключения подрядчиком указанных договоров.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Новгородского УФАС России приходит
к выводу об установлении заказчиком в Проекте контракта обязанности
подрядчика о предоставлении информации о всех соисполнителях,
субподрядчиках, заключивших договор или договоры с подрядчиком, цена
которого или общая цена которых составляет более чем десять процентов
цены контракта.

Также, в пункте 10.11 Проекта контракта установлена ответственность
подрядчика в соответствии с частью 24 статьи 34 Закона о контрактной
системе за непредоставление в установленный срок данной информации.

Следовательно, в данной части Жалоба является необоснованной.

2. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика



(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или
приглашение принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение
не предусмотрены. В случае, предусмотренном частью 24 статьи 22
настоящего Федерального закона, контракт должен содержать порядок
определения количества поставляемого товара, объема выполняемой
работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте
контракта, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) закрытым способом должно быть установлено
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в случае установления требований к таким обязательствам в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона.

В части 2 статьи 96 Закона о контрактной системе указано, что заказчик
вправе установить требование обеспечения исполнения контракта в
извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта при
осуществлении закупки в случаях, предусмотренных параграфами 3 и 3.1
главы 3 (если начальная (максимальная) цена контракта не превышает
пятьсот тысяч рублей), пунктами 2, 7, 9, 10 части 2 статьи 83, пунктами 1, 3 и 4
части 2 статьи 83.1, пунктами 1, 2 (если правовыми актами,
предусмотренными указанным пунктом, не предусмотрена обязанность
заказчика установить требование обеспечения исполнения контракта), 4 -
11, 13 - 15, 17, 20 - 23, 26, 28 - 34, 40 - 42, 44, 45, 46, 47 - 48 (если контрактами,
заключаемыми в соответствии с пунктами 47 - 48, не предусмотрена выплата
аванса), 51, 52 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона.

Согласно пункту 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должен содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, размер обеспечения исполнения
контракта, требования к такому обеспечению, порядок предоставления
такого обеспечения, устанавливаемые в соответствии с настоящим
Федеральным законом (если установление требования обеспечения
исполнения контракта предусмотрено статьей 96 настоящего Федерального
закона), а также информация о банковском сопровождении контракта в
соответствии со статьей 35 настоящего Федерального закона.

Как следует из части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, извещение
о проведении электронного аукциона должно содержать информацию,
указанную в статье 42 Закона о контрактной системе.



В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать размер
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок предоставления
указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения контракта.

Таким образом, в извещение и документации о проведении электронного
аукциона, а также проекте контракта, заключаемом по итогам проведения
такого электронного аукциона, должно содержаться требование об
обеспечении исполнения контракта.

Как следует из части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта, гарантийные обязательства могут обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона,
или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором
в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта, гарантийных обязательств, срок действия банковской
гарантии определяются в соответствии с требованиями настоящего
Федерального закона участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. При этом срок действия банковской гарантии должен
превышать предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств,
которые должны быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее
чем на один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии со
статьей 95 настоящего Федерального закона.

Согласно части 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
настоящим Федеральным законом.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в
извещении об осуществлении закупки. В случае, если начальная
(максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей,
заказчик обязан установить требование обеспечения исполнения контракта
в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены
контракта, но не менее чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать
процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения
исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае, если
предложенные в заявке участника закупки цена, сумма цен единиц товара,
работы, услуги снижены на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, начальной сумме цен единиц
товара, работы, услуги, участник закупки, с которым заключается контракт,
предоставляет обеспечение исполнения контракта с учетом положений



статьи 37 настоящего Федерального закона. В случае заключения контракта
по результатам определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30 настоящего Федерального
закона предусмотренный настоящей частью размер обеспечения
исполнения контракта, в том числе предоставляемого с учетом положений
статьи 37 настоящего Федерального закона, устанавливается от цены, по
которой в соответствии с настоящим Федеральным законом заключается
контракт, но не может составлять менее чем размер аванса. Размер
обеспечения гарантийных обязательств не может превышать десять
процентов начальной (максимальной) цены контракта.

В извещении о проведении рассматриваемого аукциона, сформированном
средствами официального сайта, Документации и Проекте контракта
(раздел 11) установлено требование об обеспечении исполнения контракта.

В извещении о проведении аукциона, сформированном средствами
официального сайта, пункте 14.1 Документации указано, что размер
обеспечения исполнения контракта составляет 14 447 461,00 рублей (10 % от
начальной (максимальной) цены контракта).

При этом, Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ «О внесении
изменений в Федеральный закон «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о внесении изменений) Закон о контрактной системе
был дополнен рядом положений.

В частности, Законом о внесении изменений статья 34 Закона о контрактной
системе с 01.07.2019 была дополнена частью 30, согласно которой, если
заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального
закона установлено требование обеспечения исполнения контракта, в
контракт включается обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в
случае отзыва в соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта, лицензии на осуществление банковских операций
предоставить новое обеспечение исполнения контракта не позднее одного
месяца со дня надлежащего уведомления заказчиком поставщика
(подрядчика, исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в порядке и
случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96
настоящего Федерального закона. За каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в размере,
определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.

Таким образом, в проектах контрактов в отношении закупок, объявляемых с
01.07.2019, должно содержаться обязательство, предусмотренное частью 30



статьи 34 Закона о контрактной системе (если заказчиком в соответствии с
частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено требование
обеспечения исполнения контракта).

Как отмечалось выше, рассматриваемая закупка была объявлена после
01.07.2019.

По мнению подателя Жалобы, в Проекте контракта данное обязательство
отсутствует.

Однако, обязательство, предусмотренное частью 30 статьи 34 Закона о
контрактной системе, в действительности содержится в Проекте контракта.

Так, в пункте 10.10 Проекта контракта указано, в том числе, что в случае,
если в качестве обеспечения исполнения контракта подрядчиком
предоставлена банковская гарантия и у банка, предоставившего такую
банковскую гарантию, отозвана лицензия на осуществление банковских
операций, поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. За каждый день просрочки исполнения подрядчиком
указанного обязательства начисляется пеня.

Следовательно, в данной части Жалоба также является необоснованной.

3. Пунктом 3 части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено,
что Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых
осуществляются путем проведения конкурсов с ограниченным участием,
двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием,
закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования,
в том числе к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации.

Согласно части 3 статьи 31 Закона о контрактной системе перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Дополнительные требования к участникам закупки, а также перечень
документов, которые подтверждают соответствие участников закупок
дополнительным требованиям, установлены в Постановлении № 99.

Как следует из части 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1
настоящей статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке.



Как следует из извещения о проведении электронного аукциона,
сформированном средствами официального сайта, а также Документации
(пункт 9.4) к участникам закупки установлены дополнительные требования в
соответствии с Постановлением № 99.

Правомерность установления данных дополнительных требований подателем
Жалобы не оспаривается, при этом, по его мнению, заказчиком в
Документации незаконно установлено, что документы, подтверждающие
соответствие участников закупки данным дополнительным требованиям,
должны быть представлены ими в составе вторых частей заявок на участие в
рассматриваемом аукционе.

Изучив данный довод Жалобы, Комиссия Новгородского УФАС России
приходит к следующим выводам.

Согласно пункту 1 Постановления № 99 к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или
аукционов, предъявляются дополнительные требования согласно
приложению № 1. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается документами, предусмотренными приложением № 1 к
настоящему постановлению.

В соответствии с пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99 при
выполнении работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, за исключением линейного
объекта, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, заказчиками должны устанавливаться
дополнительные требования к участникам закупки в виде наличия за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства (за исключением линейного
объекта). При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 100 млн. рублей.

В рассматриваемом случае, с учетом предмета закупки, а также исходя из
размера начальной (максимальной) цены контракта, в обязательном
порядке должны были быть установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с Постановлением № 99.

Также, в данном пункте Приложения № 1 к Постановлению № 99 приведен
исчерпывающий список документов, подтверждающих соответствие
участников закупки данным дополнительным требованиям:



- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на ввод
объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности).
Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

При этом, Законом о внесении изменений был изменен порядок
предоставления вышеуказанных документов участниками закупки.

До 01.07.2019 данные документы (их копии) включались в состав вторых
частей заявок участников закупки.

Однако, с 01.07.2019 такие документы (копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки.

Действующей на момент осуществления рассматриваемой закупки
редакцией Закона о контрактной системе не предусмотрено
предоставление документов, подтверждающих соответствие участников
закупки требованиям Постановления № 99 во вторых частях заявок на
участие в аукционе.

Согласно части 12 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в целях
обеспечения доступа к участию в проводимых на электронной площадке
закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении участников
которых Правительством Российской Федерации установлены
дополнительные требования в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
настоящего Федерального закона, участник закупки, аккредитованный на
электронной площадке, направляет оператору этой электронной площадки
в отношении каждого такого вида электронные документы (или их копии),
предусмотренные перечнем, установленным Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе в
течение пяти рабочих дней со дня, следующего за днем получения в
соответствии с частью 12 настоящей статьи электронных документов (или их
копий), оператор электронной площадки по каждому виду товаров, работ,



услуг, в отношении которых участником закупки предоставлены такие
документы, принимает решение:

1) о размещении таких документов (или их копий) в реестре участников
закупок, аккредитованных на электронной площадке;

2) об отказе в размещении таких документов (или их копий) в реестре
участников закупок, аккредитованных на электронной площадке, в случае:

а) несоответствия перечня представленных документов (или их копий)
перечню, который установлен Правительством Российской Федерации в
соответствии с частью 3 статьи 31 настоящего Федерального закона;

б) нарушения порядка, установленного Правительством Российской
Федерации в соответствии с частью 15 настоящей статьи, при направлении
таких документов (или их копий).

Частью 14 статьи 24.2 Закона о контрактной системе установлено, что
оператор электронной площадки направляет участнику закупки
уведомление о размещении или об отказе в размещении документов (или их
копий) в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке, в течение одного часа с момента принятия решения,
предусмотренного частью 13 настоящей статьи. В случае, если принято
решение об отказе в размещении, такое уведомление должно содержать
обоснование принятого решения.

Согласно части 1 статьи 66 Закона о контрактной системе подача заявок на
участие в электронном аукционе осуществляется только лицами,
зарегистрированными в единой информационной системе и
аккредитованными на электронной площадке. При этом подача заявок на
участие в закупках отдельных видов товаров, работ, услуг, в отношении
участников которых Правительством Российской Федерации в соответствии
с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего Федерального закона установлены
дополнительные требования, осуществляется только участниками закупки,
электронные документы (или их копии) которых размещены в соответствии с
частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона оператором
электронной площадки в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

В соответствии с частью 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, не включаются участником такого аукциона в состав
второй части заявки. Такие документы (их копии) направляются заказчику
оператором электронной площадки с использованием программно-
аппаратных средств такой площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона одновременно со вторыми частями заявок



на участие в таком аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального закона в
реестре участников закупок, аккредитованных на электронной площадке.

Согласно части 19 статьи 68 Закона о контрактной системе в течение одного
часа после размещения на электронной площадке протокола, указанного в
части 18 настоящей статьи (протокола проведения электронного аукциона),
оператор электронной площадки обязан направить заказчику указанный
протокол и вторые части заявок на участие в таком аукционе, поданных его
участниками, предложения о цене контракта которых при ранжировании в
соответствии с частью 18 настоящей статьи получили первые десять
порядковых номеров, или в случае, если в таком аукционе принимали
участие менее чем десять его участников, вторые части заявок на участие в
таком аукционе, поданных его участниками, а также информацию и
электронные документы этих участников, предусмотренные частью 11 статьи
24.1 настоящего Федерального закона.

Таким образом, исходя из вышеуказанных положений Закона о контрактной
системе, заказчик при осуществлении закупки, объектом которой является
выполнение работ, требующее от участника такой закупки наличие у него
опыта исполнения контрактов по аналогичным работам в соответствии с
положениями Постановления № 99, не вправе требовать от участника такой
закупки предоставление во второй части заявки на участие в ней документов
(и их копий), подтверждающих наличие у участника такого опыта.

В пункте 10.4 Документации установлен перечень документов (или их копии),
которые подтверждают соответствие участника закупки дополнительным
требованиям, установленным в пункте 9.4 Документации. Данный перечень
документов (или их копии) соответствует перечню документов, приведенному
в пункте 2 Приложения № 1 к Постановлению № 99.

При этом, в Документации не указано, что данные документы должны быть
представлены в составе вторых частей заявок участников закупки.

Кроме того, в пункте 10.5.7 Документации указано, что электронные
документы (их копии), указанные в пункте 10.4 Документации,
подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
дополнительным требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и
2.1 статьи 31 Федерального закона (пункт 9.4 Документации), не включаются
участником аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их
копии) направляются заказчику оператором электронной площадки с
использованием программно-аппаратных средств такой площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Федерального закона одновременно со
вторыми частями заявок на участие в таком аукционе из числа документов
(их копий), размещенных в соответствии с частью 13 статьи 24.2
Федерального закона в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.



Из вышеизложенного следует, что при установлении заказчиком – МКУ
«Служба заказчика» в Документации в указанном виде требований о наличии
у участников рассматриваемой закупки опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства (за исключением линейного объекта) и о
наличии в составе заявки на участие в рассматриваемом электронном
аукционе копий документов, подтверждающих наличие такого опыта, каких-
либо нарушений законодательства Российской Федерации о контрактной
системе не содержится. Заказчик не требует предоставления данных
документов в составе вторых частей заявок участников закупки.

Следовательно, Жалоба является необоснованной полностью.

В результате проведения внеплановой проверки нарушений
законодательства о контрактной системе в действиях муниципального
заказчика – МКУ «Служба заказчика» и его аукционной комиссии не
установлено.

 

Руководствуясь статьями 24.2, 31, 34, 64, 66, пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, Административным регламентом,
утверждённым приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу участника закупки – Общества с ограниченной
ответственностью «Стикс» (196105, Ленинградская область, г. Санкт-
Петербург, ул. Благодатная, д. 51 лит. А, пом. № 12н, офис 9) на действия
заказчика – Муниципального казенного учреждения «Служба заказчика»
(174260, Новгородская обл., г. Малая Вишера, ул. Революции, д. 35) при
осуществлении закупки (определении поставщика) путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта на выполнение
работ по строительству объекта капитального строительства «Детский сад-
ясли на 140 мест» в г. Малая Вишера, ул. 1-я Парковая, извещение №
0350300006919000050 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru 18.09.2019, необоснованной.

 

Председатель Комиссии                                                                                   И.А.
Куриков



                                                                                                                                

Члены Комиссии                                                                                               А.Т.
Иванов

 

                                                                                                                           С.О.
Михайлов

                                                                                                          

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.

 


