
 

Управление Федеральной антимонопольной службы

по Республике Коми
РЕШЕНИЕ
31 января 2023 года г. Сыктывкар № 01-119/779

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Коми
(далее – Коми УФАС России) по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров, порядка осуществления процедур,
включенных в исчерпывающие перечни процедур в сферах строительства, в
составе: ‹…›, рассмотрев жалобу № 011/07/3-69/2023 ‹…› исх. от 23.01.2023 (вх. от
23.01.2023 № 303-э) в отношении ГАУ «Профессиональная аварийно-спасательная
служба», касающуюся нарушений Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» в
положениях аукционной документации при организации закупки на поставку
тепловых пушек, номер извещения 32312034630 в единой информационной системе
в сфере закупок, в присутствии на заседании: ‹…›, ‹…›, – представителей ГАУ
«Профессиональная аварийно-спасательная служба» по доверенностям,

УСТАНОВИЛА:

ГАУ «Профессиональная аварийно-спасательная служба» явилось заказчиком
закупки в форме открытого аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства, на поставку
тепловых пушек, номер извещения 32312034630 в единой информационной системе
в сфере закупок (далее – закупка, конкурс, ЕИС). Заявки подавались на
электронной площадке РТС-тендер. Закупка проводилась на основании
Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках). Извещение с
конкурной документацией размещены в ЕИС 16.01.2023, окончание срока подачи
заявок – 24.01.2023.

‹…› заявку на участие в закупке не подавал, обжаловал положения аукционной
документации, жалоба направлена в Коми УФАС России 23.01.2023 – до окончания
срока подачи заявок.

Перечень оснований для подачи жалобы по закупкам, осуществляемым по Закону
о закупках, является исчерпывающим и перечислен в части 10 статьи 3 Закона о
закупках: любой участник закупки вправе обжаловать в антимонопольном органе в
порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26 июля 2006 года №
135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом особенностей, установленных настоящей
статьей, действия (бездействие) заказчика, комиссии по осуществлению закупок,
оператора электронной площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие
действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
Обжалование осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;



2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В жалобе приводится 5 доводов, заявитель указывает на нарушения Закона о
закупках, таким образом жалоба может быть рассмотрена в антимонопольном
органе. Жалоба рассмотрена в порядке и сроки, предусмотренные статьей 18.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции).

Также в жалобе указано на нарушение Закона о защите конкуренции. В указанной
части жалоба подлежит рассмотрению в порядке, предусмотренном статьей 44
Закона о защите конкуренции. Ответ заявителю будет направлен дополнительно.

Заявителем в жалобе оспорено:

1. Отсутствие информации о стране происхождения в проекте-договора;

2. Различные сроки приемки товара;

3. Требования к документам в составе заявки на участие в закупке, а именно: копии
учредительных документов (для юридических лиц), согласие на обработку
персональных данных (для физических лиц);

4. Различные данные в части НМЦД в извещении;

5. Невключение количественных и качественных характеристик в проект-договора.

ГАУ «Профессиональная аварийно-спасательная служба» представлены
запрашиваемые копии документов и письменные возражения на жалобу.



Согласно статье 2 Закона о закупках:

1. При закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией
Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации,
настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 настоящей
статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее -
положение о закупке).

2. Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную
деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе
порядок подготовки и осуществления закупок способами, указанными в частях 3.1
и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального закона, порядок и условия их применения,
порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с
обеспечением закупки положения.

Положение о закупках товаров, работ, услуг ГАУ «Профессиональная аварийно-
спасательная служба» (далее – Положение о закупках) в редакции,
действовавшей на дату размещения извещения и конкурсной документации в ЕИС,
утверждено 23.12.2022, размещено в ЕИС 26.12.2022.

Согласно части 18 статьи 3.2 Закона о закупках под аукционом в целях настоящего
Федерального закона понимается форма торгов, при которой победителем
аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка которого
соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и которое
предложило наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона,
на установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). В
случае, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион
проводится на право заключить договор. В этом случае победителем аукциона
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным
документацией о закупке, и которое предложило наиболее высокую цену за право
заключить договор.

По пункту 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о конкурентной
закупке должны быть указаны требования к содержанию, форме, оформлению и
составу заявки на участие в закупке

Особенности организации, проведения конкурентной закупки в электронной
форме, участниками которой могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства установлены в статье 3.4 Закона о закупках.

По части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках в документации о конкурентной закупке
заказчик вправе установить обязанность представления следующих информации
и документов:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ,
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо;



2) фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные данные, адрес места
жительства физического лица, зарегистрированного в качестве индивидуального
предпринимателя, если участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства является индивидуальный
предприниматель;

3) идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки
с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц;

5) копия документа, подтверждающего полномочия лица действовать от имени
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства, за исключением случаев подписания заявки:

а) индивидуальным предпринимателем, если участником такой закупки является
индивидуальный предприниматель;

б) лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в
качестве лица, имеющего право без доверенности действовать от имени
юридического лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником
такой закупки является юридическое лицо;

6) копии документов, подтверждающих соответствие участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся предметом закупки, за исключением случая,
предусмотренного подпунктом "е" пункта 9 настоящей части;

7) копия решения о согласии на совершение крупной сделки или о последующем
одобрении этой сделки, если требование о наличии указанного решения
установлено законодательством Российской Федерации и для участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключение по результатам такой закупки договора либо
предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке (если требование
об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об осуществлении
такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения исполнения
договора (если требование об обеспечении исполнения договора установлено
заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки, документации о
конкурентной закупке) является крупной сделкой;

8) информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если



соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении
такой закупки, документацией о конкурентной закупке:

а) реквизиты специального банковского счета участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если обеспечение
заявки на участие в такой закупке предоставляется участником такой закупки
путем внесения денежных средств;

б) независимая гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется независимая
гарантия;

9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства:

а) непроведение ликвидации участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника такой закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом);

б) неприостановление деятельности участника конкурентной закупки с участием
субъектов малого и среднего предпринимательства в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях;

в) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
такой закупки, по данным бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний
отчетный период. Участник такой закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано
заявление об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по
данному заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства не
принято;

г) отсутствие у участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в
качестве индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического
лица - участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего



предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до момента подачи заявки на
участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участника такой закупки - юридического лица к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

е) соответствие участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства указанным в документации о конкурентной
закупке требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет"
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети "Интернет", на которых размещены эти информация и
документы);

ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора заказчик
приобретает права на такие результаты;

з) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства правами использования результата
интеллектуальной деятельности в случае использования такого результата при
исполнении договора;

10) предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в отношении предмета такой закупки;

11) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги,
являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если требования к данным
товару, работе или услуге установлены в соответствии с законодательством
Российской Федерации и перечень таких документов предусмотрен
документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается требовать
представление указанных документов, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

12) наименование страны происхождения поставляемого товара (при
осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при



выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг), документ,
подтверждающий страну происхождения товара, предусмотренный актом
Правительства Российской Федерации, принятым в соответствии с пунктом 1 части
8 статьи 3 настоящего Федерального закона;

13) предложение о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за
исключением проведения аукциона в электронной форме.

Частью 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках предусмотрено, что не допускается
установление в документации о конкурентной закупке обязанности представлять в
заявке на участие в такой закупке информацию и документы, не предусмотренные
частями 19.1 и 19.2 настоящей статьи.

Аналогичные положения содержатся в пунктах 25.24, 25.26 раздела 25 части IV
Положения о закупках.

Согласно части 29 статьи 3.4 Закона о закупках, договор по результатам
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства заключается на условиях, которые предусмотрены
проектом договора, документацией о конкурентной закупке, извещением об
осуществлении конкурентной закупки и заявкой участника такой закупки, с
которым заключается договор.

При рассмотрении жалобы установлено:

По первому доводу заявителя ответчиком указано, что информация о стране
происхождения будет включена в спецификацию в момент заключения договора.
Доказательства о невозможности включения информации при заключении
договора ответчик не предоставил.

В части довода Заявителя о том, что Заказчиком в проект Договора не включена
информация о стране происхождения товара установлено, что согласно части 5.2
статьи 3 Закона о закупках, при осуществлении закупки товара, в том числе
поставляемого заказчику при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг, в договор при его заключении включается информация о стране
происхождения товара.

Из буквального толкования указанной нормы следует, что информация о стране
происхождения товара включается в Договор именно при его заключении.

Кроме этого, из Документации, в том числе из проекта Договора следует, что в
Договор будет включена информация о стране происхождения товара, которую
укажет участник закупки в подаваемой заявке.

Таким образом, на Заказчика не возложена обязанность по указанию в проекте
договора, заключаемого по итогам закупки, информации о стране происхождения
товара, поскольку указанные сведения зависят от информации, которую включит в
состав заявки участник процедуры, признанный победителем закупки и с которым
по ее результатам будет заключен Договор.

В указанной части нарушения Закона о закупках не установлены.

По второму доводу заявителя ответчиком указано, что пункт 4.3 проекта-договора



устанавливает сроки приемки товара по количеству и качеству. При этом пункт 4.6
проекта-договора определяет сроки возврата документов о приемке (УПД или
товарной накладной).

Комиссия Коми УФАС России установила, что пункты 4.3, 4.6 проекта договора
содержат различные сроки и не противоречат друг другу.

В указанной части нарушения Закона о закупках не установлены.

По третьему доводу жалобы установлено следующее.

Ответчик в своем ответе ссылается на пункт 9.4 Положения о закупках, требования
к форме, составу и содержанию заявки на участие в закупке в электронной форме
указываются в документации о закупке. Также в части предоставления формы
согласия на обработку персональных данных, ответчик ссылается на пункт 1 части
1 статьи 6 Федерального закона от 27.07.2006 № 152-ФЗ «О персональных данных».

Комиссия Коми УФАС России установила, что оспариваемые документы в составе
заявки в части учредительных документов установлены на основании пункта 1
части 19.1 статьи 3.4 Закона о закупках и пункта 25.24 раздела 25 части IV
Положения о закупках.

В указанной части нарушения Закона о закупках не установлены.

Требования о предоставлении формы согласия на обработку персональных
данных противоречат частям 19.1, 19.3 статьи 3.4 Закона о закупках, п.п. 25.24, 25.26
раздела 25 части IV Положения о закупках.

По четвертому доводу заявителя установлено, что в соответствии с документацией,
информацией, размещенной на сайте ЕИС, есть разночтения в части НМЦД.

Как пояснил заказчик: при формировании извещения на электронной торговой
площадке, Заказчиком указываются сведения о начальной максимальной цене
договора в единственно возможном поле. НМЦД в рублевом эквиваленте
заполняется ЭТП и ЕИС автоматически. Цена договора также указана в п. 12
раздела 1 документации об аукционе и приложении № 4 к документации.

В указанной части нарушение заказчиком Закона о закупках не установлено.

Что касается пятого довода, мнение заявителя об обязательном включении в
проект договора характеристики поставляемого товара.

Комиссия Коми УФАС России установила, что нарушения Закона о закупках в
указанной части отсутствуют.

С учетом изложенного, установленное в аукционной документации требование о
предоставлении во второй части заявки согласия на обработку персональных
данных (для физических лиц) является неправомерным, и противоречит части 19.3
статьи 3.4 Закона о закупках.

Согласно части 20 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по результатам
рассмотрения жалобы по существу комиссия антимонопольного органа
принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и в



случае, если жалоба признана обоснованной, либо в случае установления иных не
являющихся предметом обжалования нарушений (нарушений порядка
организации и проведения торгов, заключения договоров по результатам торгов
или в случае признания торгов несостоявшимися, нарушений порядка
осуществления в отношении юридических лиц и индивидуальных
предпринимателей, являющихся субъектами градостроительных отношений,
мероприятий по реализации проекта по строительству) принимает решение о
необходимости выдачи предписания, предусмотренного пунктом 3.1 части 1 статьи
23 настоящего Федерального закона.

В Коми УФАС России отсутствуют доказательства, что допущенное нарушение
могло повлиять на результат торгов, в связи с чем, предписание об устранении
нарушения выдаче не подлежит.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия Коми УФАС России

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ‹…› в части установления заказчиком требования о
предоставлении во второй части заявки согласия на обработку
персональных данных (для физических лиц) обоснованной, в остальной части
необоснованной.

2. Признать действия заказчика - ГАУ «Профессиональная аварийно-
спасательная служба», в части установления требования о предоставлении
во второй части заявки согласия на обработку персональных данных (для
физических лиц) противоречащим части 19.1 и 19.3 статьи 3.4 Закона о
закупках и пунктов 25.24, 25.26 раздела 25 части IV Положения о закупках.

3. Предписание не выдавать.

Председатель Комиссии  ‹…›
   

Члены Комиссии  
‹…›

‹…›

Решение может быть обжаловано в суд в течение трех месяцев со дня его
принятия.


