
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о прекращении производства по делу об административном правонарушении

№ 048/04/9.21-191/2021

 

«15» апреля 2021                                                                                      
                     город Липецк

 

Я , заместитель руководителя – начальник отдела защиты конкуренции
Управления Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой
области <…>, рассмотрев материалы административного расследования по
делу об административном правонарушении № 048/04/9.21-191/2021,
возбужденного в отношении ПАО «МРСК Центра» в лице филиала ПАО «МРСК
Центра» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4; 398001, г.
Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной регистрации в качестве
юридического лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН 6901067107, КПП
771501001),

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление <…> (вх. № 50-з от
11.03.2021) (далее - заявитель) на действия ПАО «МРСК Центра» в лице
филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» (далее - ПАО «МРСК Центра»,
сетевая организация, Общество) по вопросу невыполнения мероприятий по
технологическому присоединению вводного устройства строящегося жилого
дома с коммунально-бытовыми приборами, расположенного по адресу: <…>
(далее - объект), к электрическим сетям.

Из материалов следует, что 11.03.2020 г. между ПАО «МРСК Центра» и <…>
заключен договор № 41952669 (2020/17575) об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям.

Согласно пп. «б» п. 16 Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии,
объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным
лицам, к электрическим сетям, утвержденных Постановлением
Правительства РФ от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила), срок осуществления
мероприятий по технологическому присоединению, который исчисляется со
дня заключения договора, не может превышать 1 год - для заявителей,



максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет
менее 670 кВт, а также для заявителей, максимальная мощность
энергопринимающих устройств которых составляет не менее 670 кВт, при
технологическом присоединении к объектам электросетевого хозяйства
организации по управлению единой национальной (общероссийской)
электрической сетью.

Согласно п. 5 договора № 41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г., срок
выполнения мероприятий по технологическому присоединению составляет 1
(один) год со дня заключения настоящего договора.

Пунктом 7 Правил (в редакции, действовавшей на момент заключения
договора № 41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г.) установлена следующая
процедура технологического присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом (далее - заявитель),
которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение по
основаниям, предусмотренным пунктом 2 настоящих Правил;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий по технологическому
присоединению, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного
энергетического надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя. В
случае технологического присоединения объектов лиц, указанных в пункте 12
настоящих Правил, технологическое присоединение которых
осуществляется по третьей категории надежности (по одному источнику
электроснабжения) к электрическим сетям классом напряжения до 20 кВ
включительно, объектов лиц, указанных в пунктах 12(1), 13 и 14 настоящих
Правил, а также в отношении объектов электросетевого хозяйства сетевых
организаций классом напряжения до 20 кВ включительно, построенных
(реконструированных) в рамках исполнения технических условий в целях
осуществления технологического присоединения заявителя, получение
разрешения органа федерального государственного энергетического
надзора на допуск в эксплуатацию объектов заявителя с учетом положений
пунктов 18(1) - 18(4) настоящих Правил не требуется;

д) осуществление сетевой организацией фактического присоединения
объектов заявителя к электрическим сетям и фактического приема (подачи)
напряжения и мощности. Для целей настоящих Правил под фактическим
присоединением понимается комплекс технических и организационных
мероприятий, обеспечивающих физическое соединение (контакт) объектов
электросетевого хозяйства сетевой организации, в которую была подана
заявка, и объектов электроэнергетики (энергопринимающих устройств)
заявителя без осуществления фактической подачи (приема) напряжения и
мощности на объекты заявителя (фиксация коммутационного аппарата в



положении "отключено"). Фактический прием (подача) напряжения и
мощности осуществляется путем включения коммутационного аппарата
(фиксация коммутационного аппарата в положении "включено");

е) составление акта об осуществлении технологического присоединения по
форме согласно приложению N 1, а также акта согласования
технологической и (или) аварийной брони (для заявителей, указанных в пункте
14(2) настоящих Правил).

Согласно п. 18 Правил (в редакции, действовавшей на момент заключения
договора № 41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г.), мероприятия по
технологическому присоединению включают в себя:

а) подготовку, выдачу сетевой организацией технических условий и их
согласование с системным оператором (субъектом оперативно-
диспетчерского управления в технологически изолированных
территориальных электроэнергетических системах), а в случае выдачи
технических условий электростанцией - согласование их с системным
оператором (субъектом оперативно-диспетчерского управления в
технологически изолированных территориальных электроэнергетических
системах) и со смежными сетевыми организациями;

б) разработку сетевой организацией проектной документации согласно
обязательствам, предусмотренным техническими условиями;

в) разработку заявителем проектной документации в границах его
земельного участка согласно обязательствам, предусмотренным
техническими условиями, за исключением случаев, когда в соответствии с
законодательством Российской Федерации о градостроительной
деятельности разработка проектной документации не является
обязательной;

г) выполнение заявителем и сетевой организацией технических условий,
включая осуществление сетевой организацией мероприятий по
подключению энергопринимающих устройств под действие устройств
сетевой, противоаварийной и режимной автоматики, а также выполнение
заявителем и сетевой организацией требований по созданию
(модернизации) комплексов и устройств релейной защиты и автоматики в
порядке, предусмотренном Правилами технологического функционирования
электроэнергетических систем, утвержденными постановлением
Правительства Российской Федерации от 13 августа 2018 г. N 937 "Об
утверждении Правил технологического функционирования
электроэнергетических систем и о внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации" (далее - Правила технологического
функционирования электроэнергетических систем);

д) проверку выполнения заявителем и сетевой организацией технических
условий в соответствии с разделом IX настоящих Правил;



д(1)) выполнение мероприятий по вводу объектов электроэнергетики
заявителя, сетевой организации и иных лиц, построенных
(реконструированных, модернизированных) в рамках выполнения
мероприятий по технологическому присоединению, а также входящих в их
состав оборудования, комплексов и устройств релейной защиты и
автоматики, средств диспетчерского и технологического управления в
работу в составе электроэнергетической системы в соответствии с
Правилами технологического функционирования электроэнергетических
систем.

В силу пункта 3 Правил, сетевая организация обязана выполнить в отношении
любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому
присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил и наличии
технической возможности технологического присоединения. Сетевая
организация, заключив с потребителем договор, возложила на себя
обязательства по исполнению условий данного договора в
предусмотренные Правилами сроки.

Таким образом, ПАО «МРСК Центра» в силу п. 3 Правил обязано выполнить
предусмотренные п. 18 Правил мероприятия по технологическому
присоединению, в сроки, установленные п. 16 данных Правил.

Иными словами, мероприятия по технологическому присоединению объекта
должны завершиться не позднее 11.03.2021 г.

При этом из содержания пункта 16 Правил следует, что срок, установленный
для осуществления мероприятий по технологическому присоединению,
который составляет 4 месяца и в рамках которого сетевой организацией
должны быть произведены все необходимые согласования мест размещения
объектов электроснабжения, получена исходно-разрешительная
документация на строительство электросетевого хозяйства, проведена
конкурсная процедура закупок, урегулированы отношения с третьими
лицами, а также решены иные вопросы, носит императивный характер и
изменению не подлежит.

В то же время, как следует из заявления Кожевниковой Р.К., мероприятия по
технологическому присоединению объекта заявителя к электрическим сетям
со стороны ПАО «МРСК Центра» до сих пор не выполнены.

Таким образом, по информации заявителя, в действиях ПАО «МРСК Центра» в
лице филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» содержатся признаки
нарушения п. 16 Правил.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от
17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях», субъектом естественной
монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
передаче электрической энергии отнесены к сфере деятельности субъектов



естественных монополий.

Таким образом, ПАО «МРСК Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» -
«Липецкэнерго» является субъектом естественной монополии, оказывающим
услуги по передаче электрической энергии по принадлежащему ему на
законном основании объектам электросетевого хозяйства.

При этом передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по
технологическому присоединению к электрической сети осуществляется
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии
для потребителя (технологическое присоединение является составной
частью единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче
электрической энергии). Возможность заключения договора на передачу
электроэнергии обусловлена необходимостью заключения обязательного
для сетевой организации договора на технологическое присоединение.

Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009г. № 6057/09 по
делу № А49-3724/2008-120а/21-АК, технологическое присоединение не
образует отдельного вида экономической деятельности, является
нераздельной частью рынка передачи электрической энергии, в связи с чем
не составляет самостоятельного товарного рынка.

В соответствии с частью 4 статьи 28.7 КоАП РФ административное
расследование проводится по месту совершения или выявления
административного правонарушения.

На основании вышеизложенного, в отношении ПАО «МРСК Центра» в лице
филиала ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго», Липецким УФАС России было
возбуждено дело об административном правонарушении и проведено
административное расследование, в ходе которого установлено
следующее.

12.03.2021 г. в адрес ПАО «МРСК Центра» от <…> поступило обращение о
продлении срока выполнения мероприятий по технологическому
присоединению по договору об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям № 41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г.
до 01.05.2021 г.

На основании данного обращения, 12.03.2021 г. между <…> и ПАО «МРСК
Центра» было подписано дополнительное соглашение № 1 к договору №
41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г. о продлении срока выполнения
мероприятий по технологическому присоединению до 01.05.2021 г.

Однако, дополнительное соглашение о продлении срока выполнения
мероприятий по технологическому присоединению № 1 от 12.03.2021 г. было
подписано уже после окончания срока действия договора № 41952669
(2020/17575) - 11.03.2021 г.



Вместе с тем, согласно методическим рекомендациям ФАС России от
09.07.2020 г. № ИА/58111/20, пандемия коронавирусной инфекции является
обстоятельством непреодолимой силы, в связи с чем территориальным
органам ФАС России необходимо учитывать данную позицию при
рассмотрении жалоб, дел об административном правонарушении.

Также, по мнению ФАС России, продление сроков исполнении договора о
технологическом присоединении по инициативе заявителя или по обоюдному
согласию заявителя и сетевой организации, не является нарушением,
подпадающим под диспозицию статьи 9.21 КоАП РФ, поскольку не несет в
себе негативных последствий для заявителя или ущемления его интересов.

Сетевая организация, заключив с потребителем договор, возложила на себя
обязательства по исполнению условий данного договора в
предусмотренные Правилами сроки.

ПАО «МРСК Центра» в силу п. 3 Правил обязано выполнить предусмотренные
п. 18 Правил мероприятия по технологическому присоединению в
установленные сроки.

Материалами подтверждается, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению был продлен до 01.05.2021 г. по инициативе
заявителя в период действия ограничительных мер в связи с пандемией
коронавирусной инфекции, в связи с чем, согласно методическим
рекомендациям ФАС России от 09.07.2020 г. № ИА/58111/20, указанное
продление срока исполнения договора о технологическом присоединении
не является нарушением указанных Правил.

Таким образом, срок проведения мероприятий по технологическому
присоединению объекта <…> продлен по инициативе заявителя и на момент
вынесения постановления не истек (с учетом дополнительного соглашения №
1 от 12.03.2021 г. к договору № № 41952669 (2020/17575) от 11.03.2020 г.), в связи с
чем в действиях ПАО «МРСК Центра» в лице филиала ПАО «МРСК Центра» -
«Липецкэнерго» отсутствует состав административного правонарушения.

В силу пункта 2 части 1 статьи 24.5 КоАП производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

Согласно части 1 статьи 28.9 при наличии хотя бы одного из обстоятельств,
перечисленных в статье 24.5 КоАП, орган, должностное лицо, в производстве
которых находится дело об административном правонарушении, выносят
постановление о прекращении производства по делу об административном
правонарушении с соблюдением требований, предусмотренных статьей
29.10 КоАП.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 24.5, ст. 28.7, ст. 28.9 и



ст. 29.10 КоАП,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

Производство по делу об административном правонарушении № 048/04/9.21-
191/2021, возбужденному в отношении ПАО «МРСК Центра» в лице филиала
ПАО «МРСК Центра» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4;
398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной регистрации в
качестве юридического лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН 6901067107,
КПП 771501001), определением о возбуждении дела об административном
правонарушении № 048/04/9.21-191/2021 и проведении административного
расследования от 15.03.2021 г., прекратить в связи с отсутствием состава
административного правонарушения.

В соответствии частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом в отношении юридического лица, может быть
обжаловано в арбитражный суд в соответствии с арбитражным
процессуальным законодательством в течение 10 дней со дня вручения или
получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.
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