
Комиссия по контролю в сфере закупок, торгов, иных способов закупок и
порядка заключения договоров на территории Ямало-Ненецкого
автономного округа, в составе:

Председателя Комиссии:

«…» – врио руководителя Управления,

Членов Комиссии:

«…» – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов
Управления;

«…» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок и торгов
Управления,

при участии:

от Заявителя - представителей не направили, о времени и месте
рассмотрения уведомлены надлежащим образом;

от Заказчика – представители по доверенности

рассмотрев жалобу ООО «ИЗИДОЛГ» (ИНН: 2320248131) (далее - Заявитель),
на действия Заказчика - ГУП ЯНАО "Ямалгосснаб" (ИНН: 8901014412), при
осуществлении закупки способом электронного аукциона «Поставка
конденсата газового стабильного», начальная (максимальная) цена
контракта – 19 325 461, 41 руб. (извещение № 0190200000318003334) и в
результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 (далее – Административный регламент),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Ямало-Ненецкому



автономному округу поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика.

Предмет закупки – «Поставка конденсата газового стабильного»;

Дата и время начала подачи заявок - 02.04.2018 с 21:25;

Дата и время окончания подачи заявок - 18.04.2018 до 08:00;

Начальная (максимальная) цена контракта - 19 325 461, 41 рублей;

Способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

Извещение об осуществлении закупки размещено в единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее - ЕИС).

Жалоба подана в соответствии с Законом о контрактной системе, с
соблюдением требований, предусмотренных статьей 105 Закона о
контрактной системе.

 

Заявитель считает, что положения аукционной документации противоречат
требованиям Закона о контрактной системе.

1) Заказчик подготовил документацию о закупке с нарушением ФЗ-44 части 3
статьи 33, чем ограничил возможность участия нас в качестве поставщиков,
т.к. для предоставления надлежащего предложения и согласия на поставку
товара и итогов выполнения работ по заданным критериям, нам необходимо
приобрести и испытать всю партию товара заранее.

2) Заказчиком в п. 5.4 проекта контракта установлено условие
предписывающее представлять подрядчику, независимо от того какая
система налогообложения им применяется счета-фактуры.

3) Заказчиком нарушены части 4, 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе – неверно установлены штрафы и пеня.

 

Заказчик с доводами Заявителя не согласился, представил возражения и
сообщил, что при проведении закупки, Заказчик действовал в соответствии с
положениями Закона о контрактной системе.

 

Проанализировав материалы дела, доводы на жалобу Комиссия пришла к
следующим выводам.

1. В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
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наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта закупки
указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на
которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости
обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, либо при условии закупок запасных частей и расходных
материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в
соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

В силу п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен использовать при
составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные
обозначения и терминологию, касающиеся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы,
услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе установлено, что
документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в ч. 1 ст.
33 Закона о контрактной системе, должна содержать показатели,
позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги
установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

При формировании Технического задания Заказчику в рамках Закона о
контрактной системе предоставлены полномочия по самостоятельному

consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D74779150EFEF70C8348671207C5471Fj2M
consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D74779150EFEF70C8348651110j2M
consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D74779150EFEF70C8348671110j3M
consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D74779150EFEF70C8348671206C14E1Fj1M
consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D74779150EFEF70C8348671207C5471Fj3M
consultantplus://offline/ref=A71EC549A380E061C4F8E28F26BA4118C499933B4A90994056D747791510jEM


определению параметров и характеристик товара, в наибольшей степени
удовлетворяющих его потребности. Однако из буквального толкования
вышеприведенных положений Закона о контрактной системе, следует, что
заказчики, осуществляющие закупку по правилам Закона о контрактной
системе, при описании объекта закупки должны таким образом прописать
требования к закупаемым товарам, работам, услугам, чтобы, с одной
стороны, повысить шансы на приобретение товара именно с такими
характеристиками, которые ему необходимы, а с другой стороны, не
ограничить количество участников закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
ч. ч. 3 - 6 ст. 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пп. б) п. 3 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта
на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания
которых используется товар, должна содержать согласие,
предусмотренное п. 2 ч. 3 ст. 66 Закона о контрактной системе, а также
конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара.

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки
иметь в наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с
требованиями документации, подробное изложение в документации об
аукционе требований к описанию участниками закупок испытательных
характеристик ограничивает возможность участников закупки предоставить
надлежащее и достоверное предложение в составе заявки на участие в
аукционе.

При рассмотрении аукционной документации Комиссией не установлено,
каких либо значений по химическим компонентам.

Согласно доводу жалобы Заявителя, Заказчиком в документации о закупке
установлены требования к показателям товаров, которые могут быть
определены только путем проведения испытаний товара, например:

Конденсат газовый стабильный
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Массовая доля воды не более 0,1%;

Массовая доля механических примесей – 0,005%

Давление насыщенных паров – не более 620 мм.рт.ст.

Массовая доля парафина – 0,3-0,5%

Цвет – (визуально) светло-желтый

 

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

На заседание Комиссии Заявителем не представлено документальных
доказательств, подтверждающих довод Заявителя об установлении в
документации о закупке показателей, которые не могут быть представлены в
первой части заявки на участие в аукционе. Явку своих представителей на
заседание Комиссии Заявитель не обеспечил. Скопированные в жалобу
положения технического задания документации о закупке не являются
подтверждением доводов Заявителя о невозможности заполнения первой
части заявки на участие в аукционе в соответствии с требованиями,
установленными Заказчиком в Аукционной документации о закупке и
инструкции по заполнению первой части заявки. Заявителем также не
представлено документальных доказательств, свидетельствующих о том, что
показатели, требования к которым установлены Заказчиком техническом
задании, не предоставляются производителями товаров неограниченному
кругу лиц и требуют проведения испытаний товара непосредственно
участником закупки на дату подачи заявки на участие в аукционе.

На основании изложенного, довод Заявителя не нашел своего
подтверждения в рамках Закона о контрактной системе и признан
Комиссией необоснованным.

2 . В п. 5.4 проекта контракта указано: Заказчик производит расчеты с
Поставщиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет
Поставщика по каждой партии поставки Товара не позднее, чем через
пятнадцать дней с даты подписания Заказчиком счета-фактуры, товарные
накладные (УПД), а также выплаты в полном объеме платежей,
причитающихся Заказчику в соответствии разделом 7  Контракта. Заказчик
производит расчеты с Поставщиком исключительно по фактическому
количеству Товара, который принят Заказчиком. Товар (партия Товара), с
момента передачи Товара (партии Товара) Заказчику и до его оплаты, не
признается находящимся в залоге у Поставщика (залог не возникает).

Пунктом 3 ст. 169 гл. 21 Кодекса предусмотрено, что составлять счета-
фактуры обязаны налогоплательщики налога на добавленную стоимость,
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реализующие товары (работы, услуги) на территории Российской
Федерации.

На основании п. 1 ст. 169 Кодекса счета-фактуры имеют право выставлять
комиссионеры (агенты), в том числе применяющие упрощенную систему
налогообложения, осуществляющие реализацию товаров (работ, услуг) от
своего имени.

В иных случаях организации, применяющие упрощенную систему
налогообложения, оформлять счета-фактуры не должны.

В своих возражениях Заказчик сообщает что, сведения о применяемой
участниками системе налогообложения не включены в перечень документов
и сведений, которые участники закупки должны представлять в составе
заявки на участие в закупке.

Законом о контрактной системе не определен порядок действий Заказчика
в случае, если победитель конкурентной процедуры использует упрощенную
систему налогообложения.

Условие о выставлении счета-фактуры относится к участникам закупки,
осуществляющим свою деятельность в общем налоговом режиме. В случае
признания победителем аукциона участника закупки, осуществляющего
свою деятельность по упрощенной системе налогообложения, выставление
счета-фактуры для оплаты выполненных работ не требуется.

Комиссия считает довод жалобы Заявителя необоснованным.

3 . В соответствии с ч. 4 ст. 34 Закона о контрактной системе, в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно частям 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком и поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа, пени устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042
утверждены новые Правила определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



обязательства, предусмотренного контрактом (далее — Правила).

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта,
который является неотъемлемой частью этой документации. При этом
согласно требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о
контрактной системе по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации
о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного
аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре (товарном
знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на участие
в таком аукционе его участника.

Пункт 7.1 проекта контракта изложен в соответствии с частями 5 и 8 статьи
34 Закона о контрактной системе, содержат ссылку на Правила.

Таким образом, Заказчиком установлены требования в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 N 1042.

Комиссия не усматривает в действиях Заказчика нарушение части 4, 5, 8
статьи 34 Закона о контрактной системе, довод Заявителя не находит своего
подтверждения.

 

Согласно ч. 3 ст. 65 Закона о контрактной системе, любой участник
электронного аукциона, получивший аккредитацию на электронной
площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой
планируется проведение такого аукциона, запрос о даче разъяснений
положений документации о таком аукционе. При этом участник такого
аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче разъяснений
положений данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Комиссий установлено, что до истечения сроков возможности внесения
изменений в аукционную документацию запросов о даче разъяснений, как
от потенциальных участников закупки, так и от Заявителя на положения
аукционной документации не поступало.

Также в материалы рассматриваемого дела Заявителем не представлены
объективные, неоспоримые документарные доказательства, что требования
технического задания к поставляемому товару влекут за собой ограничение
количества участников закупки.

Комиссией установлено, что Заявитель не являлся участником электронного
аукциона.



Частью 1 ст. 105 Закона о контрактной системе предусмотрено, что любой
участник закупки, а также осуществляющие общественный контроль
общественные объединения, объединения юридических лиц в соответствии с
законодательством Российской Федерации имеют право обжаловать в
судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки.

Частью 1 статьи 11 Гражданского кодекса Российской Федерации (часть 1)
от 30.11.1994 № 51-ФЗ установлено, что защиту нарушенных или оспоренных
гражданских прав осуществляет в соответствии с подведомственностью
дел, установленной процессуальным законодательством, суд, арбитражный
суд или третейский суд.

Частью 1 статьи 3  Гражданского процессуального кодекса Российской
Федерации от 14.11.2002 № 138-ФЗ установлено, что заинтересованное лицо
вправе в порядке, установленном законодательством о гражданском
судопроизводстве, обратиться в суд за защитой нарушенных либо
оспариваемых прав, свобод или законных интересов.

Частью 1 статьи 4  Арбитражного процессуального кодекса Российской
Федерации от 24.07.2002 № 95-ФЗ установлено, заинтересованное лицо
вправе обратиться в арбитражный суд за защитой своих нарушенных или
оспариваемых прав и законных интересов, в том числе с требованием о
присуждении ему компенсации за нарушение права на судопроизводство в
разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок.

В соответствии с ч. 9 ст. 105 Закона о контрактной системе к жалобе
прикладываются документы, подтверждающие ее обоснованность. При этом
жалоба должна содержать перечень прилагаемых к ней документов.

Поскольку заявитель предполагает, что утвержденная документация
ущемляет его права и законные интересы, положение ч. 9 ст. 105 Закона о
контрактной системе гласит, что заявленные доводы должны
подтверждаться сведениями или документами, позволяющими
антимонопольному органу установить, что имеются объективные нарушения
требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок и
вместе с тем, нарушены права и законные интересы заявителя.

Таким образом, Комиссией не установлен факт нарушения прав и законных
интересов Заявителя, а заявителем может быть только лицо, чьи права и
законные интересы нарушены.

При вышеизложенных обстоятельствах Комиссия приходит к выводу об



отсутствии в действиях Заказчика нарушения требований Закона о
контрактной системе.

Доводы ООО «ИЗИДОЛГ» (ИНН: 2320248131) не находят своего подтверждения.

 

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, пунктом 1
части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «ИЗИДОЛГ» (ИНН: 2320248131) на действия Заказчика -
ГУП ЯНАО "Ямалгосснаб" (ИНН: 8901014412), при осуществлении закупки
способом электронного аукциона «Поставка конденсата газового
стабильного», начальная (максимальная) цена контракта – 19 325 461, 41 руб.
(извещение № 0190200000318003334), необоснованной.

 

 

Председатель комиссии                    
                                                                                  «…»

 

Члены комиссии                                                             
                                                     «…»

 

                                                                                                                  
                             «…»  

 

 

 

 

 

                Примечание: В соответствии с частью 9 статьи 106 Закона о контрактной системе, решение, принятое по
результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.
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