
Исх. №АЯ-04/9818 от 24.07.2020 г.

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Татарстан от 14.07.2020г. №01/191-пр проведена внеплановая
документарная проверка в отношении заказчика –  ИСПОЛНИТЕЛЬНОГО КОМИТЕТА
МЕНЗЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН (ИНН 1628006341;
423700, Республика Татарстан, Мензелинский р-н, г. Мензелинск, ул. Ленина, 80).

Предметом настоящей документарной проверки является соблюдение заказчиком – 
ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМ КОМИТЕТОМ МЕНЗЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН требований законодательства Российской Федерации о
контрактной системе на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг при
проведении закупки, с номером извещения № 0111300060620000061 на предмет:
модернизация уличного освещения по улицам г. Мензелинска РТ.

Список документов, изученных в ходе проверки:

1) копия извещения и документации по закупке №0111300060620000061;

2) копии всех заявок, представленных на участие в вышеуказанной закупке;

3) копии всех протоколов по вышеуказанной закупке;

4) копия заключенного контракта по вышеуказанной закупке, с приложением
документов, подтверждающих их исполнение (в случае наличия);

5) иные документы, предусмотренные параграфом 2 главы 3 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

ВНЕПЛАНОВОЙ ДОКУМЕНТАРНОЙ ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО:

19.06.2020 года на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
размещено извещение о проведении электронного аукциона №0111300060620000061.

Заказчик – ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ МЕНЗЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН (ИНН 1628006341).

Начальная (максимальная) цена контракта – 4 665 000,00 руб.

Победителем указанного аукциона было признано - ОБЩЕСТВО С ОГРАНИЧЕННОЙ
ОТВЕТСТВЕННОСТЬЮ "ЭНЕРГОСТРОЙ" (ИНН: 1628010926), с ценовым предложением - 4
525 050, 00 рублей.

Инспекцией Татарстанского УФАС России по результатам проведения внеплановой
проверки в отношении заказчика, изучения документации электронного аукциона
приходит к следующим выводам.

Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе) документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара,
работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.



В соответствии с частью 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, на соответствие требованиям, установленным документацией о таком
аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг.

Часть 3 статьи 66 Закона о контрактной системе гласит, что первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного частью
3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об электронном
аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения электронного
аукциона (такое согласие дается с применением программно-аппаратных средств
электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при наличии).
Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в заявку на участие
в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об электронном аукционе
указания на товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака, указанного в
документации об электронном аукционе.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

- непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

- несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

В соответствии с частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе отказ в допуске к
участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи
67 Закона о контрактной системе, не допускается.

Разделом 1.4 документации установлено, что первая часть заявки на участие в
аукционе в электронной форме должна содержать:

1)согласие участника электронного аукциона на выполнение работы на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе и не подлежащих
изменению по результатам проведения электронного аукциона (такое согласие
дается с применением программно-аппаратных средств электронной площадки).

Проанализировав протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
от 29.06.2020 года, было установлено, что на участие в аукционе было подано 5 заявок, 3
из которых были отклонены по следующим основаниям:

Непредставление информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Федерального



закона № 44-ФЗ, или представление недостоверной информации (Отказ по п. 1 ч. 4 ст. 67
44-ФЗ)

Не указаны конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об аукционе, и указание на товарный знак.

Согласно пояснениям заказчика в Техническом задании установлены требуемые для
выполнения работ показатели товара «Светильник», которые являются значимыми для
качественного выполнения работ, отвечают потребностям заказчика и необходимы для
соответствующих функций. Предметом закупки является «Модернизация уличного
освещения по улицам г. Мензелинска РТ» или проведение закупки работ, для
выполнения которых требуется товар. Данный товар не является строительным или
иным расходным материалом, поэтому по результатам выполнения работ будет принят
к бухгалтерскому учету заказчика в соответствии с Федеральным законом от 06.12.2011
№402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

Из толкования части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе можно сделать вывод,
что заказчик при составлении аукционной документации может требовать от
участников аукциона в составе первой части заявок, либо согласие на выполнение
работ на условиях предусмотренной документацией, либо указанное согласие и
конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе.

Исходя из положений документации, заказчик в первых частях заявок на участие в
аукционе требует исключительно согласие участника на выполнение работ, которые
установлены аукционной документацией, предоставление конкретных показателей в
первой части заявок не требуется.

Таким образом, заказчик отклонял заявки за не предоставление конкретных
показателей товара, при том, что не установил данное требование в документации.
Вышеуказанные действия, нарушают требования части 5 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане-графике, извещении об
осуществлении закупки, приглашении принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым способом, документации о
закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных настоящим
Федеральным законом. При этом в информации и документах, подлежащих в
соответствии с настоящим Федеральным законом размещению в единой
информационной системе, идентификационный код закупки указывается с
использованием единой информационной системы.

Согласно пункту 3 статьи 42 Закона о контрактной системе, заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной системе,
если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, следующая информация:

- идентификационный код закупки, а также при осуществлении закупки в соответствии с
частями 4 - 6 статьи 15 настоящего Федерального закона указание на
соответствующую часть статьи 15 настоящего Федерального закона, в соответствии с
которой осуществляется закупка. При этом при осуществлении закупки в соответствии
с частями 5 и 6 статьи 15 настоящего Федерального закона к извещению должны быть
приложены копии договоров (соглашений), указанных в данных частях.



В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать следующую информацию:

-  наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта, начальных цен единиц товара, работы, услуги.

Идентификационный код закупки сформирован в соответствии с приказом Минфина
России от 10.04.2019 № 55н «Об утверждении Порядка формирования
идентификационного кода закупки» (далее - Приказ Минфина России от 10.04.2019 №
55н).

Согласно пункту 8 Приказа Минфина России от 10.04.2019 № 55н на этапе формирования
и утверждения заказчиком плана-графика на очередной финансовый год и плановый
период при формировании идентификационного кода закупки в 27 - 29 разрядах
идентификационного кода закупки указываются значения «0».

Соответственно, при изменении плана-графика ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ
МЕНЗЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН сформировал
позицию с идентификационным кодом закупки составленном в соответствии с
Приказом Минфина России от 10.04.2019 № 55н.

Согласно пункту 9 Приказа Минфина России от 10.04.2019 № 55н на этапе размещения
извещения об осуществлении закупки, направления приглашения принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случае, если в соответствии с
Законом о контрактной системе не предусмотрено размещения извещения об
осуществлении закупки или направления приглашения принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), заключения контракта с единственным
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в 27 - 29 разрядах идентификационного
кода закупки указывается порядковый номер <...> сформированный в пределах номера,
указанного в 23, 26 разрядах идентификационного кода закупки.

Таким образом, изменения значения в 27 - 29 разрядах идентификационного кода
закупки произошли на этапе размещения извещения об осуществлении закупки и были
автоматически выгружены в единую информационную систему в сфере закупок
(www.zakupki.gov.ru).

В аукционной документации, а также в проекте контракта заказчиком указан
следующий идентификационный код закупки – 203162800492216280100100110004321244.

Указанный ИКЗ, был сформирован в плане-графике закупок, и соответственно был
методом копирования указан заказчиком в аукционной документации, в ходе ее
подготовки.

В извещении об осуществлении закупки указан следующий идентификационный код
закупки – 203162800492216280100100110014321244, не совпадающий с кодом ИКЗ
указанным в плане-графике закупок на одну цифру.

Вместе с тем, ИКЗ при ее размещении, формируется с помощью функционала Единой
информационной системы в сфере закупок и заказчик, не влияет на формирование ИКЗ
в извещении. Указанный код автоматически указывается в извещении, без возможности
его корректировки заказчиком в ручном формате.

Таким образом, ИКЗ переносится в извещение автоматически без непосредственного



участия Заказчика.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, начальных цен
единиц товара, работы, услуги.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные
характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование
страны происхождения товара, требования к товарам, информации, работам, услугам
при условии, что такие требования или указания влекут за собой ограничение
количества участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак при условии сопровождения такого указания
словами "или эквивалент" либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия
таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при условии закупок
запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым
заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и
оборудование.

Согласно разделу 4 Приложения №1 к Техническому заданию заказчику требуется
кабель, с температурой монтажа -  не ниже -15.

Однако, заказчиком не установлена единица измерения, в соответствии с которой
участнику аукциона необходимо поставить требуемый товар.

Таким образом, заказчик нарушил требования пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной
нормой на статью 33 Закона о контрактной системе.

Однако учитывая, что 11 июля 2020г. между заказчиком и ООО «Энергострой» был
заключен муниципальный контракт, Комиссия решила предписание об устранении
выявленных нарушений не выдавать.

На основании вышеизложенного, изучив представленные документы и материалы,
Инспекция вынесла следующее,

ЗАКЛЮЧЕНИЕ:

1. Заказчиком - ИСПОЛНИТЕЛЬНЫЙ КОМИТЕТ МЕНЗЕЛИНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО
РАЙОНА РЕСПУБЛИКИ ТАТАРСТАН (ИНН 1628006341) при проведении электронного
аукциона с номером извещения № 0111300060620000061 на предмет: модернизация
уличного освещения по улицам г. Мензелинска РТ допущены нарушения части 5 статьи
67, пункта 1 части 1 статьи 64 с отсылочной нормой на статью 33 Федерального закона
от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

2. Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для рассмотрения
вопроса о необходимости возбуждения административного производства в отношении



лиц, допустивших нарушение норм законодательства Российской Федерации о
контрактной системе.

Руководитель инспекции: <…> – [должностное лицо]
Члены инспекции: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

Акт составлен в 2-х экземплярах на 7 листах.

С актом проверки ознакомлен, 2-ой экземпляр акта

На 7 листах получен:

____________________/__________________________________

(подпись, уполномоченного представителя проверяемого лица,


