
Исх. №АБ-04/8855 от 06.07.2020 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]

Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в отсутствии представителей заказчика Исполнительного комитета Буинского
муниципального района РТ (ходатайство о рассмотрении без участия), в
отсутствии представителя заявителя ООО «Контракт», о месте и времени
рассмотрения жалобы уведомленных надлежащим образом, рассмотрев жалобу
(вх.№8820/ж от 25.06.2020г.) на действия заказчика при проведении закупки, с
номером извещения №0111300095520000047 на предмет: ремонт дорог в сельских
поселениях Буинского муниципального района РТ,

УСТАНОВИЛА:

18.06.2020 г. на официальном сайте Российской Федерации www.zakupki.gov.ru
заказчиком размещено извещение о проведении электронного аукциона с
номером извещения №0111300095520000047 на предмет: ремонт дорог в сельских
поселениях Буинского муниципального района РТ.

Заказчик – Исполнительный комитет Буинского муниципального района РТ (ИНН
1614007680).

Начальная (максимальная) цена контракта – 15 894 261,24 руб.

По мнению заявителя, при проведении закупки, заказчиком допущены нарушения в
части составления аукционной документации.

Изучив представленные материалы, Комиссия установила следующее.

Относительно довода о том, что заказчик не установил требования, которые
устанавливает Постановление Правительства №99 «Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям"  (далее – Постановление Правительства Российской Федерации
№99).

Согласно части 2 статьи 31Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной системе)
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к участникам



закупок отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов
или аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 2.3 Приложения №1 Постановления правительства
Российской Федерации №99 выполнение работ по ремонту, содержанию
автомобильных дорог, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает 10 млн. рублей, должно сопровождаться следующими требованием о 
наличии за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта либо одного контракта (договора), заключенного в
соответствии с Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
или Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по ремонту, содержанию автомобильных
дорог.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

Согласно пояснениям заказчика, пункт 1 статьи 3 Федерального закона от
08.11.2007 №257-ФЗ "Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в
Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные
акты Российской Федерации" устанавливает понятие автомобильная дорога,
автомобильная дорога - объект транспортной инфраструктуры, предназначенный
для движения транспортных средств и включающий в себя земельные участки в
границах полосы отвода автомобильной дороги и расположенные на них или под
ними конструктивные элементы (дорожное полотно, дорожное покрытие и
подобные элементы) и дорожные сооружения, являющиеся ее технологической
частью, - защитные дорожные сооружения, искусственные дорожные сооружения,
производственные объекты, элементы обустройства автомобильных дорог.
Заказчик фактически проводит подготовку земельных участков для размещения на
них в дальнейшем автомобильных дорог.

Однако необходимо отметить, что объектом рассматриваемой закупки, является
именно ремонт дорог в сельских поселениях Буинского муниципального района РТ,
к тому же Постановление Правительства Российской Федерации №99 не содержит
разграничение понятий ремонт автомобильных дорог и подготовка земельных
участков под ремонт автомобильных дорог, следовательно, рассматриваемая



закупка подпадает под требования части 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе.

Таким образом, заказчик не установил требования к рассматриваемой закупке,
которые необходимо установить, в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации №99, что нарушает требования части 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

 Довод заявителя признан обоснованным.

Относительно довода об отсутствии в документации описания объекта закупки в
части требования к функциональным, техническим и качественным
характеристикам товаров и материалов, используемых при выполнении работ.

Согласно части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть заявки на
участие в электронном аукционе, за исключением случая, предусмотренного
частью 3.1 настоящей статьи, должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара, выполнение
работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией об
электронном аукционе и не подлежащих изменению по результатам проведения
электронного аукциона (такое согласие дается с применением программно-
аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг:

а) наименование страны происхождения товара;

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии). Информация, предусмотренная настоящим подпунктом, включается в
заявку на участие в электронном аукционе в случае отсутствия в документации об
электронном аукционе указания на товарный знак или в случае, если участник
закупки предлагает товар, который обозначен товарным знаком, отличным от
товарного знака, указанного в документации об электронном аукционе.

Следовательно, законодатель в действующей редакции Закона о контрактной
системе указал на то, что в случае если заказчик исходя из предмета закупки
(оказание услуг), не получает конкретный товар в качестве предмета закупки
(неоформленный акт приема-передачи товара), то он не может устанавливать
конкретные показатели товара, соответствующие значениям, установленным в
документации об электронном аукционе, и указание на товарный знак (при
наличии).

В составе первой части заявки на участие в закупке, участник должен приложить
только согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание
услуги на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при
проведении такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги с
использованием товаров.

Предметом рассматриваемой закупки, является - ремонт дорог в сельских
поселениях Буинского муниципального района РТ.



В техническом задании заказчика приложены конкретные показатели товара,
которые необходимы для выполнения работ по ремонту дорог.

Таким образом, требование от участников аукциона конкретных показателей
товара будет сводится к копированию технического задания, следовательно,
участнику достаточно приложить только согласие на выполнение работы.

Довод заявителя признан необоснованным.

Относительно довода о том, что случае привлечения сторонних экспертов срок
проведения экспертизы, а равно и момент начала отсчета срока приемки не
определены, в связи с чем заказчик может сколь угодно долго не оплачивать
работы на основании того, что он не может принять работы, поскольку не закончена
экспертиза.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Из части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе следует, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

В соответствии с пунктом 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в
контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара,
работы или услуги, в том числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего
Федерального закона, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги
в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям,
установленным контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки, а также о порядке и сроке предоставления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обеспечения гарантийных обязательств в случае установления в
соответствии с частью 4 статьи 33 настоящего Федерального закона требований к
их предоставлению.

Статья 94 Закона о контрактной системе устанавливает особенности исполнения
контракта.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе исполнение
контракта включает в себя приемку поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов поставки товара,
выполнения работы, оказания услуги (далее - отдельный этап исполнения
контракта), предусмотренных контрактом, включая проведение в соответствии с
настоящим Федеральным законом экспертизы поставленного товара, результатов
выполненной работы, оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения
контракта; оплату заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта.

В силу части 2 статьи 94 Закона о контрактной системе заказчик обязан
обеспечить приемку поставленного товара, выполненной работы или оказанной



услуги в соответствии с настоящей статьей.

В соответствии с частью 3 статьи 94 Закона о контрактной системе для проверки
предоставленных поставщиком (подрядчиком, исполнителем) результатов,
предусмотренных контрактом, в части их соответствия условиям контракта
заказчик обязан провести экспертизу. Экспертиза результатов, предусмотренных
контрактом, может проводиться заказчиком своими силами или к ее проведению
могут привлекаться эксперты, экспертные организации на основании контрактов,
заключенных в соответствии с настоящим Федеральным законом.

Согласно части 7 статьи 94 Закона о контрактной системе приемка результатов
отдельного этапа исполнения контракта, а также поставленного товара,
выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки,
которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который
подписывается заказчиком (в случае создания приемочной комиссии
подписывается всеми членами приемочной комиссии и утверждается заказчиком),
либо поставщику (подрядчику, исполнителю) в те же сроки заказчиком
направляется в письменной форме мотивированный отказ от подписания такого
документа. В случае привлечения заказчиком для проведения указанной
экспертизы экспертов, экспертных организаций при принятии решения о приемке
или об отказе в приемке результатов отдельного этапа исполнения контракта либо
поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги приемочная
комиссия должна учитывать отраженные в заключении по результатам указанной
экспертизы предложения экспертов, экспертных организаций, привлеченных для
ее проведения.

В соответствии с пунктом 6.4 проекта контракта приемка работ на соответствие их
объема и качества требованиям, установленным в Контракте, производится в
течении 5 рабочих дней со дня получения акта сдачи-приемки выполненных работ
(универсального передаточного акта (документа), подписанных со стороны
Подрядчика. В случае принятия решения о проведении независимой экспертизы,
приемка выполненных работ продлевается на время проведения экспертизы.

Согласно аукционной документации срок выполнения работ: с момента
заключения контракта по 1 октября 2020 г.

Экспертиза результатов выполненных работ, предусмотренных Контрактом, может
проводиться Заказчиком своими силами или к ее проведению могут привлекаться
эксперты, экспертные организации на основании контрактов, заключенных в
соответствии с Законом о контрактной системе.

В случае привлечения эксперта, экспертной организации для проведения
экспертизы результатов работы срок приемки работ увеличивается на срок,
необходимый для проведения экспертизы экспертом, либо экспертной
организации.

Установленный порядок и сроки оформления результатов приемки в контракте
соответствуют требованиям части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Срок проведения экспертизы выполненных работ по контракту определяется
контрактом, заключаемым, в порядке, предусмотренном Законом о контрактной
системе, между Заказчиком и экспертом либо экспертной организацией в



зависимости от объема проведения экспертизы выполненных Подрядчиком работ,
либо части работ, требующих дополнительной экспертизы с привлечением
сторонних организаций после заключения контракта на выполнение работ по
Объекту.

 Таким образом, конкретный срок проведения экспертизы выполненных работ по
контракту на выполнение подрядных работ по Объекту на момент заключения
контракта не может быть определен, в виду неопределенного конкретного объема
работ (в том числе промежуточного), подлежащего на момент приемки
проведению экспертизы. Однако, общий срок приемки Заказчиком, до 01 октября
2020 года, следовательно, и экспертиза, как часть мероприятий по приемке
выполненных работ, проводится в срок не превышающий 01 октября 2020 года.

Кроме того, ни положения Закона о контрактной системе, ни Градостроительного
кодекса РФ, Гражданского кодекса РФ, ни иного законодательства не определяют
конкретный срок проведения экспертизы выполненных работ по муниципальным
контрактам.

Довод заявителя признан необоснованным.

Относительно довода об отсутствии в документации информации о размере
обеспечения исполнения контракта и о размере обеспечения гарантийных
обязательств.

Согласно пункту 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация
об электронной аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать размер обеспечения исполнения
контракта, срок и порядок предоставления указанного обеспечения, требования у
обеспечению исполнения контракта.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта.

Пункт 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе  в контракт включаются
обязательные условия о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том
числе с учетом положений части 13 статьи 37 настоящего Федерального закона, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия
их количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки, а также о порядке и
сроке предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения
гарантийных обязательств в случае установления в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона требования обеспечения гарантийных
обязательств. В случае, если контрактом предусмотрены его поэтапное
исполнение и выплата аванса, в контракт включается условие о размере аванса в
отношении каждого этапа исполнения контракта в виде процента от размера цены
соответствующего этапа.



Согласно разделу «д» пункта 5 статьи 11 Федерального закона от 01.04.2020 N 98-
ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской
Федерации по вопросам предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций"
дополнить статью 112 Закона о контрактной системе  частями 64 и 65 следующего
содержания:

"64. До 31 декабря 2020 года при осуществлении закупок в соответствии со статьей
30 настоящего Федерального закона заказчик вправе не устанавливать
требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных
обязательств в извещении об осуществлении закупки и (или) в проекте контракта,
за исключением случая, если контрактом предусмотрена выплата аванса.

65. В 2020 году по соглашению сторон допускается изменение срока исполнения
контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги (в
случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона),
если при его исполнении в связи с распространением новой коронавирусной
инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в иных случаях, установленных
Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон
контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения.
Предусмотренное настоящей частью изменение осуществляется при наличии в
письменной форме обоснования такого изменения на основании решения
Правительства Российской Федерации, высшего исполнительного органа
государственной власти субъекта Российской Федерации, местной
администрации при осуществлении закупки для федеральных нужд, нужд
субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд соответственно и после
предоставления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с
настоящим Федеральным законом обеспечения исполнения контракта, если
предусмотренное настоящей частью изменение влечет возникновение новых
обязательств поставщика (подрядчика, исполнителя), не обеспеченных ранее
предоставленным обеспечением исполнения контракта, и требование
обеспечения исполнения контракта было установлено в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя). При этом:

1) размер обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые
предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона;

2) возврат ранее предоставленной заказчику банковской гарантии заказчиком
гаранту, предоставившему указанную банковскую гарантию, не осуществляется,
взыскание по ней не производится (если обеспечение исполнения контракта
осуществляется путем предоставления новой банковской гарантии);

3) если обеспечение исполнения контракта осуществляется путем внесения
денежных средств:

а) в случае увеличения в соответствии с настоящей частью цены контракта
поставщик (подрядчик, исполнитель) вносит на счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику, денежные средства в размере,
пропорциональном стоимости новых обязательств поставщика (подрядчика,
исполнителя);



б) в случае уменьшения в соответствии с настоящей частью цены контракта
заказчик возвращает поставщику (подрядчику, исполнителю) денежные средства,
внесенные на счет, на котором в соответствии с законодательством Российской
Федерации учитываются операции со средствами, поступающими заказчику, в
размере, пропорциональном размеру такого уменьшения цены контракта;

в) в случае изменения срока исполнения контракта в соответствии с частью 27
статьи 34 настоящего Федерального закона определяется новый срок возврата
заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных
в качестве обеспечения исполнения контракта.

Государственным или муниципальным заказчиком как получателем бюджетных
средств предусмотренное настоящей частью изменение может быть
осуществлено в пределах доведенных в соответствии с бюджетным
законодательством Российской Федерации лимитов бюджетных обязательств на
срок исполнения контракта".

Федеральный закон от 01.04.2020 N 98-ФЗ "О внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федерации по вопросам предупреждения и
ликвидации чрезвычайных ситуаций" вступил в законную силу с 1 апреля 2020 года.
Закупка размещена 18.06.2020 года.

Извещением о проведении электронного аукциона установлено преимущество
субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным
некоммерческим организациям

Таким образом, законодатель указал, что при проведении закупок среди
субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных
некоммерческих организаций частью 64 статьи 112 Закона о контрактной системе
предусмотрена возможность не устанавливать требование обеспечения
исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении об
осуществлении закупки и (или) в проекте контракта, за исключением случая, если
контрактом предусмотрена выплата аванса при осуществлении закупок в
соответствии со статьей 30 Закона о контрактной системе.

Довод заявителя признан необоснованным.

В связи с тем, что выявленные нарушения не повлияли на результат определения
поставщика, Комиссия решила заказчику предписание об устранении нарушений
действующего законодательства не выдавать.

Исходя из вышеуказанного, руководствуясь частью 8 статьи 106  Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Контракт» (вх.№8820/ж от 25.06.2020г.) на действия
Исполнительного комитета Буинского муниципального района РТ (ИНН 1614007680)
при проведении закупки, с номером извещения №0111300095520000047 на предмет:
ремонт дорог в сельских поселениях Буинского муниципального района РТ,
частично обоснованной, в части не установления  требований, которые
необходимо установить, в соответствии с Постановлением Правительства



Российской Федерации №99.

Признать Исполнительный комитет Буинского муниципального района РТ
нарушившим требования части 2 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 г. №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» и требования
Постановление Правительства №99 «Об установлении дополнительных требований
к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения
товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их
технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны поставить,
выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие
необходимый уровень квалификации, а также документов, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям".

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Предписание об устранении выявленных нарушений действующего
законодательства не выдавать.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


