
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № К-1167/15/АК737-16

 

«29» августа 2016 Москва

 

Я , <...>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении, возбужденного протоколом от 24.08.2016 по делу №
К-1167/15/АК737-16 в отношении первого заместителя Министра строительства и
жилищного-коммунального хозяйства Российской Федерации – <...>, по признакам
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее — КоАП),

 

УСТАНОВИЛ:

 

Министерством строительства и жилищного-коммунального хозяйства Российской
Федерации (далее — Заказчик) проведен электронный аукцион на поставку
транспортных средств для обеспечения государственных нужд (номер извещения
0195100000515000056) (далее – Аукцион).

Согласно пункту 4 статьи 42 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки в единой
информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о контрактной
системе. В извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное
не предусмотрено Законом о контрактной системе, в том числе, информация по
ограничению участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленному в соответствии с Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкцию по ее
заполнению. При этом в соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона и (или) предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам
и ограничениям, установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе, или копии этих документов.



В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено,
что в целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
Правительством Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск
товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. Определение
страны происхождения указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно извещению о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является поставка транспортных средств для обеспечения
государственных нужд.

Согласно Техническому заданию Документации об Аукционе установлено, что к
поставке требуются следующие транспортные средства: мусоровоз с боковой
загрузкой, каналопромывочная машина, каналопромывочная/комбинированная
машина, илососная машина, вакуумная машина, машина комбинированная,
машина вакуумная подметальная.

Вместе с тем, транспортные средства для коммунального хозяйства и содержания
дорог входят в перечень отдельных видов товаров машиностроения,
происходящих из иностранных государств, в отношении которых устанавливается
запрет на допуск для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 14.07.2014 №656 «Об установлении
запрета на допуск отдельных видов товаров машиностроения, происходящих из
иностранных государств, для целей осуществления закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», в связи с чем, Заказчику в документации
об Аукционе надлежало установить запрет на допуск отдельных видов товаров
машиностроения, происходящих из иностранных государств.

Таким образом, можно сделать вывод, что действия Заказчика не установившего в
извещении о проведении Аукциона запрет на допуск отдельных видов товаров
машиностроения, происходящих из иностранных государств, нарушают пункт 4
статьи 42, пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт,
за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной
системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.



При этом частями 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определённый в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№ 1063 (далее – Правила).

Следовательно, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в извещение, документацию о проведении закупок, размер
неустойки (штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в
проект контракта, прилагаемый к документации о закупке, а при проведении
запроса котировок – к извещению о проведении запроса котировок.

Согласно пунктам 6.3, 6.6 Проекта государственного контракта документации об
Аукционе, установлено следующее: «6.3. За ненадлежащее исполнение
Государственным заказчиком обязательств по Контракту, за исключением
просрочки исполнения обязательств, Государственный заказчик уплачивает
Поставщику по его требованию штраф. Размер штрафа составляет 0,5 процента
цены настоящего Контракта в сумме _______________ рублей.

6.6. За ненадлежащее исполнение Поставщиком обязательств, предусмотренных
настоящим Контрактом, за исключением просрочки исполнения Поставщиком
обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, Поставщик уплачивает
Государственному заказчику штраф. Размер штрафа составляет 0,5 процента цены
настоящего Контракта в сумме _______________ рублей».

При этом подпункты «а» - «г» пунктов 4 и 5 Правил содержат различные размеры
штрафа в зависимости от цены контракта. Учитывая, что контракт заключается по
цене, предлагаемой участником закупки, но не превышающей начальную
(максимальную) цену контракта, Заказчику необходимо установить в проекте
контракта под отлагательным условием все возможные значения размеров
штрафа, предусмотренные Правилами для каждого порогового значения цены
контракта, за исключением пороговых значений, превышающих начальную
(максимальную) цену контракта.

Вместе с тем, в проекте контракта документации об Аукционе отсутствуют все
возможные значения размеров штрафа для каждого порогового значения цены
контракта, предусмотренного Правилами.

Таким образом, действия Заказчика, не установившего надлежащим образом



условия об ответственности сторон за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом нарушают части 5, 8
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4.2 статьи 7.30 КоАП, за утверждение конкурсной документации,
документации об аукционе, документации о проведении запроса предложений,
определение содержания извещения о проведении запроса котировок с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, предусмотрена
административная ответственность.

Согласно материалам настоящего дела об административном правонарушении,
должностным лицом Заказчика, ответственным за утверждение конкурсной
документации, является первый заместитель Министра строительства и
жилищного-коммунального хозяйства Российской Федерации – <...>.

Таким образом, в действиях должностного лица – первого заместителя Министра
строительства и жилищного-коммунального хозяйства Российской Федерации –
<...>, содержится состав административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

Место совершения административного правонарушения: Москва, Садовая-
Самотечная ул., д. 10/23, стр. 1.

Время совершения административного правонарушения: 31.08.2015.

Протокол по настоящему делу об административном правонарушении составлен
24.08.2016 начальником правового отдела Управления контроля размещения
государственного заказа Федеральной антимонопольной службы <...> с участием
<...> (защитника по доверенности от 23.08.2016 б/н <...>) . <...> на составление и
подписание протокола по настоящему делу об административном
правонарушении не явился.

В материалах настоящего дела об административном правонарушении есть
доказательства его надлежащего уведомления.

Рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении
состоялось 29.08.2016 с участием <...> (защитника по доверенности от 23.08.2016
б/н <...>).

<...> на рассмотрение настоящего дела об административном правонарушении не
явился.

В материалах настоящего дела об административном правонарушении есть
доказательства его надлежащего уведомления.

Ходатайства об отложении рассмотрения настоящего дела об административном
правонарушении от <...> не поступало.

Заявления об отводе при рассмотрения настоящего дела об административном
правонарушении от <...> не поступало.

В ходе рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении,



должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение настоящего дела об
административном правонарушении, пришло к выводу о наличии в действиях
первого заместителя Министра строительства и жилищного-коммунального
хозяйства Российской Федерации – <...> нарушения пунктов 5, 8 статьи 34, пункта 4
статьи 42, пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

Ранее к административной ответственности по части 4.2 статьи 7.30 КоАП <...> не
привлекался.

Административное правонарушение, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП совершено <...>впервые.

Кроме того, предписание от 21.09.2015 № К-1167/15 выполнено в полном объеме и в
срок.

Учитывая изложенное, должностное лицо, уполномоченное на рассмотрение
настоящего дела об административном правонарушении, приходит к выводу о
том, что вследствие совершенного <...>. административного правонарушения,
характер совершенного правонарушения, размер вреда и тяжесть наступивших
последствий не представляют существенного нарушения охраняемым
общественным правоотношениям.

Кроме того, как пояснил защитник, в Министерстве строительства и жилищного-
коммунального хозяйства Российской Федерации приняты меры по недопущению
нарушений Закона о контрактной системе при дальнейшем осуществлении
закупочной деятельности.

Таким образом, совершенное деяние, хотя формально и содержит состав
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного
правонарушения, размера вреда и тяжести наступивших последствий, не
представляет существенного нарушения охраняемых общественных
правоотношений.

Учитывая изложенное возможно сделать вывод о малозначительности указанного
административного правонарушения.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП, при малозначительности совершенного
административного правонарушения должностное лицо, уполномоченное решить
дело об административном правонарушении, может освободить лицо,
совершившее административное правонарушение от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Руководствуясь статьей 29.9 КоАП,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении № К-1167/15/АК743-16 в
отношении первого заместителя Министра Министерства строительства и
жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации — <...> ,



возбужденное в соответствии с частью 4.2 статьи 7.30 КоАП, прекратить на
основании статьи 2.9 КоАП, в связи с малозначительностью совершенного
административного правонарушения.

Объявить, в соответствии со статьей 2.9 КоАП, первому заместителю
Министра строительства и жилищного-коммунального хозяйства Российской
Федерации – <...> устное замечание.

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суде
либо вышестоящему должностному лицу ФАС России в течение 10 дней со дня
вручения или получения копии постановления.

 

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.


