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Дело № 059/07/3-1359/2021

 

РЕШЕНИЕ

по жалобе ООО «Благоустройство Запсиба» (вх. № 020175)



       

«13» декабря 2021 г.                                                                                                                    г.
Пермь

 

Комиссия по рассмотрению жалоб в порядке, предусмотренном ст. 18.1
Федерального закона от 26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Комиссия) в составе:

Заместитель Председателя Комиссии:

x, заместитель руководителя управления;

Члены комиссии:     

x, начальник отдела контроля органов власти и процедур торгов,

x, ведущий специалист-эксперт отдела контроля органов власти и процедур
торгов,

посредством видеоконференцсвязи,

в присутствии представителя ООО «Благоустройство Запсиба» - x, по
доверенности, предъявлен паспорт,

рассмотрев жалобу

ООО «Благоустройство Запсиба» (вх. № 020175) (далее – Заявитель), на действия
АО «Газпром газораспределение Пермь» (ИНН: 5902183841) (далее – Организатор
торгов) при организации и проведении открытых маркетинговых исследований в
электронной форме (с размещением информации) на Оказание услуг по
содержанию помещений АО «Газпром газораспределение Пермь» (извещение №
32110884672, опубликовано на официальном сайте РФ в сети «Интернет» для
размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее – официальный
сайт) (далее – торги, закупка),

 

УСТАНОВИЛА:

 

03.12.2021 г. в адрес Управления поступила жалоба Заявителя, довод которой
сводится к несогласию с установленным закупочной документацией требованием
к участникам закупки.

Заказчик с доводами жалобы не согласен, представил необходимые для
рассмотрения документы и отзыв на жалобу, в котором указывает на отсутствие
нарушений при организации и проведении закупки.

Изучив документы и материалы, представленные сторонами на рассмотрение



жалобы, Комиссия Пермского УФАС России пришла к следующим выводам. 

1. В соответствии с ч. 1 ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 г. № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) по правилам статьи
18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд

Общие принципы и основные требования к проведению закупок товаров, работ и
услуг отдельными видами юридических лиц установлены Федеральным законом от
18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее – Закон о закупках).

Согласно ч. 5 ст. 3 Закона о закупках, Участником закупки является любое
юридическое лицо или несколько юридических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, независимо от организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала либо
любое физическое лицо или несколько физических лиц, выступающих на стороне
одного участника закупки, в том числе индивидуальный предприниматель или
несколько индивидуальных предпринимателей, выступающих на стороне одного
участника закупки.

В силу ч. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе обжаловать в
антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального
закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с учетом
особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а



также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;

4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В силу ч. 13 ст. 3 Закона о закупках, рассмотрение жалобы антимонопольным
органом должно ограничиваться только доводами, составляющими предмет
обжалования.

Таким образом, полномочия антимонопольного органа по принятию мер
реагирования в отношении закупок, осуществляемых в рамках Закона о закупках,
ограничены.

В соответствии с ч. 1 ст. 2 Закона о закупках, При закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской
Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом
положений части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими
правила закупки (далее - положение о закупке).

В силу ч. 2 ст. 2 Закона о закупках, Положение о закупке является документом,
который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать
требования к закупке, в том числе порядок подготовки и осуществления закупок
способами, указанными в частях 3.1 и 3.2 статьи 3 настоящего Федерального
закона, порядок и условия их применения, порядок заключения и исполнения
договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.

2.При проведении рассматриваемой закупки, заказчик руководствовался
Положением о закупках товаров, работ, услуг АО «Газпром газораспределение
Пермь» (далее – Положение), Извещением № 32110884672 от 30.11.2021 (далее –
Извещение), Документацией «О маркетинговых исследованиях. Открытые
маркетинговые исследования в электронной форме № 359-2021/МИ от 30.11.2021г.
на оказание услуг по содержанию помещений АО «Газпром газораспределение
Пермь» (многолотовая закупка) (участниками закупки могут быть только субъекты
малого и среднего предпринимательства) (далее - Документация)».



Извещение о проведении закупки опубликовано на официальном сайте 30.11.2021,
дата окончания подачи заявок – 06.12.2021, дата подведения итогов закупки –
08.12.2021.

Всего на участие в закупке по лоту №1 было подано две заявки со стороны ООО
«Благоустройство Запсиба», ООО «Профклининг». По лоту №2 было подано две
заявки со стороны ООО «Профклининг», ООО «Профитклин».

Заявитель является участником закупки, не согласившись с содержанием
Документации, обратился в Пермское УФАС России с настоящей жалобой.

3.В части довода Заявителя о несогласии с установленным закупочной
документацией требованием к участникам закупки, Комиссия Пермского УФАС
сообщает следующее.

Согласно ч. 1 п. 1 ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, на действия (бездействие)
юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года
N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц",
за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

В соответствии с п. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика;

2.1) нарушение оператором электронной площадки при осуществлении закупки
товаров, работ, услуг требований, установленных настоящим Федеральным
законом;

3) неразмещение в единой информационной системе положения о закупке,
изменений, внесенных в указанное положение, информации о закупке, информации
и документов о договорах, заключенных заказчиками по результатам закупки, а
также иной информации, подлежащей в соответствии с настоящим Федеральным
законом размещению в единой информационной системе, или нарушение сроков
такого размещения;



4) предъявление к участникам закупки требований, не предусмотренных
документацией о конкурентной закупке;

5) осуществление заказчиками закупки товаров, работ, услуг в отсутствие
утвержденного и размещенного в единой информационной системе положения о
закупке и без применения положений Федерального закона от 5 апреля 2013 года
N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", предусмотренных частью
8.1 настоящей статьи, частью 5 статьи 8 настоящего Федерального закона,
включая нарушение порядка применения указанных положений;

6) неразмещение в единой информационной системе информации или
размещение недостоверной информации о годовом объеме закупки, которую
заказчики обязаны осуществить у субъектов малого и среднего
предпринимательства.

В соответствии с ч. 3.2 ст. 3 Закона о закупках, неконкурентной закупкой является
закупка, условия осуществления которой не соответствуют условиям,
предусмотренным частью 3 настоящей статьи. Способы неконкурентной закупки, в
том числе закупка у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика),
устанавливаются положением о закупке.

Согласно ч. 3 ст. 3 Закона о закупках, конкурентной закупкой является закупка,
осуществляемая с соблюдением одновременно следующих условий:

1) информация о конкурентной закупке сообщается заказчиком одним из
следующих способов:

а) путем размещения в единой информационной системе извещения об
осуществлении конкурентной закупки, доступного неограниченному кругу лиц, с
приложением документации о конкурентной закупке;

б) посредством направления приглашений принять участие в закрытой
конкурентной закупке в случаях, которые предусмотрены статьей 3.5 настоящего
Федерального закона, с приложением документации о конкурентной закупке не
менее чем двум лицам, которые способны осуществить поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом такой закупки;

2) обеспечивается конкуренция между участниками конкурентной закупки за
право заключить договор с заказчиком на условиях, предлагаемых в заявках на
участие в такой закупке, окончательных предложениях участников такой закупки;

3) описание предмета конкурентной закупки осуществляется с соблюдением
требований части 6.1 настоящей статьи.

Таким образом, в соответствии с действующим законодательством, способы
неконкурентной закупки, в том числе закупка у единственного поставщика
(исполнителя, подрядчика), устанавливаются положением о закупке.

Изучив письменную правовую позицию Заказчика, а также Положение, Комиссия
Пермского УФАС приходит к следующим выводам.

Положение предусматривает как осуществления конкурентных, так и



неконкурентных закупок.

Способы для конкурентных закупок, применяемые заказчиком, установлены п. 5.2.1.
Положения.

К таковым относятся: конкурс, в том числе в электронной форме (открытый или
закрытый, одно-, двух или многоэтапный, с включением или без включения
дополнительных этапов при проведении конкурентных закупок в электронной
форме; аукцион (открытый или закрытый), в том числе аукцион в электронной форме
(электронный аукцион), с включением или без включения этапа квалификационного
отбора; запрос предложений в электронной форме (двухэтапный, без проведения
или с проведением этапа квалификационного отбора), закрытый запрос
предложений; запрос котировок в электронной форме, закрытый запрос котировок;
конкурентный отбор, в том числе в электронной форме (открытый или закрытый, с
включением в него отдельных этапов, с предварительным отбором, с повышением
стартовой цены).

Способы для неконкурентных закупок, применяемые заказчиком, установлены п.
5.2.2. Положения.

К таковым относятся: маркетинговые исследования (открытые или закрытые, с
размещением или без размещения информации о маркетинговых исследованиях);
закупка с использованием Торгового портала; безальтернативная закупка;
закупка на торгах; закупка у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя).

В соответствии с п. 1.2.38 Положения, маркетинговые исследования – способ
неконкурентной закупки, при котором Заказчик выбирает наиболее выгодные для
себя условия исполнения договора из числа предложенных участниками закупки в
соответствии с документацией о маркетинговых исследованиях в электронной
форме (запросом о возможности осуществить поставку товаров (выполнить
работы, оказать услуги), заказом, направляемым потенциальным поставщикам
(подрядчикам, исполнителям) путем размещения в специализированных
информационных системах или на Интернет-платформах).

В силу п. 5.8.9. Положения, маркетинговые исследования могут проводиться
Заказчиком в случае, если условия закупки исходя из ее специфики
(особенностей) не предполагают одновременного соблюдения условий,
предусмотренных статьей 3 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ и
пунктами 1.2.32, 1.2.33 Положения для отнесения закупки к конкурентной.

Согласно п. 14.3.1.11 Положения, маркетинговые исследования не являются
торгами (конкурсом, аукционом, запросом предложений, запросом котировок) или
публичным конкурсом в соответствии со статьями 447–449 части первой
Гражданского кодекса Российской Федерации и статьями 1057–1061 части второй
Гражданского кодекса Российской Федерации, и не накладывают на
Организатора и Заказчика обязательств, установленных указанными статьями
Гражданского кодекса Российской Федерации.

По смыслу п. 14.12.8. Положения, Заказчик (Организатор) вправе отказаться от
проведения закрытых маркетинговых исследований, а также завершить
маркетинговые исследования без заключения договора по его результатам в



любое время, при этом Заказчик (Организатор) не возмещает участнику
маркетинговых исследований расходы, понесенные им в связи с участием в
процедурах маркетинговых исследований.

По смыслу ч. 1 п. 10 ст. 3 Закона о закупках, любой участник закупки вправе
обжаловать в антимонопольном органе в порядке, установленном статьей 18.1
Федерального закона от 26 июля 2006 года N 135-ФЗ "О защите конкуренции", с
учетом особенностей, установленных настоящей статьей, действия (бездействие)
заказчика, комиссии по осуществлению закупок, оператора электронной
площадки при закупке товаров, работ, услуг, если такие действия (бездействие)
нарушают права и законные интересы участника закупки. Обжалование
осуществляется в следующих случаях:

1) осуществление заказчиком закупки с нарушением требований настоящего
Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или) осуществления закупки,
содержащегося в утвержденном и размещенном в единой информационной
системе положении о закупке такого заказчика.

Поскольку неконкурентные закупки в соответствии с действующим
законодательством осуществляются в соответствии с Положением о закупке,
разрабатываемым и утверждаемым заказчиком, а п. 10 ст. 3 Закона о закупках
устанавливает исчерпывающий перечень оснований для обжалования действий
заказчика в порядке ст. 18.1 Закона о защите конкуренции, к которым, в том числе,
относится осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Поскольку маркетинговые исследования являются неконкурентной закупкой,
осуществляются в строгом соответствии с п. 3.2 ст. 3 Закона о закупках, то есть в
порядке, установленном Положением о закупке для неконкурентных закупок,
Комиссия антимонопольного органа не вправе рассматривать довод Заявителя о
несогласии с установленным закупочной документацией требованием к
участникам закупки.

Кроме того, при принятии решения Комиссия антимонопольного органа
руководствуется правовой позицией, изложенной в п. 37 Постановления Пленума
Верховного Суда РФ от 04.03.2021 N 2 "О некоторых вопросах, возникающих в связи
с применением судами антимонопольного законодательства".

Так, по смыслу взаимосвязанных положений части 1 статьи 1, частей 1 и 4 статьи 17,
части 5 статьи 18 Закона о защите конкуренции антимонопольный контроль
допускается в отношении процедур, обязательность проведения которых прямо
предусмотрена законом и введена в целях предупреждения и пресечения
монополистической деятельности, формирования конкурентного товарного рынка,
создания условий его эффективного функционирования (далее - обязательные
процедуры), например конкурентных процедур определения поставщика в
соответствии со статьей 24 Закона о контрактной системе.

Равным образом, исходя из требований части 5 статьи 17 Закона, частей 2 - 3.1
статьи 3 Федерального закона от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ "О закупках товаров,
работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - Закон о закупках) в их



взаимосвязи правила статьи 17 Закона применяются к конкурентным закупкам
товаров, работ, услуг, осуществляемым в соответствии с Законом о закупках
(далее для целей данного раздела - конкурентные закупки). Действия
хозяйствующих субъектов при осуществлении закупки товаров, работ, услуг у
единственного поставщика согласно положению о закупке, принятому в
соответствии с Законом о закупках, не могут быть рассмотрены на предмет
нарушения статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Иные торги, проведенные с нарушением положений, установленных законом, к
сфере антимонопольного контроля по правилам статьи 17 Закона не относятся, что
не исключает предъявление заинтересованными лицами исков о признании таких
торгов и сделок, заключенных по их результатам, недействительными и о
применении последствий недействительности (например, на основании пункта 1
статьи 449 Гражданского кодекса, статей 61.8, 139 Федерального закона от 26
октября 2002 года N 127-ФЗ "О несостоятельности (банкротстве)").

По смыслу п. 47 указанного Постановления Пленума, антимонопольный орган во
всяком случае не вправе в рамках своей компетенции разрешать гражданско-
правовые споры хозяйствующих субъектов.

На основании изложенного, и руководствуясь ст. 18.1 Федерального закона от
26.07.2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции, Комиссия Пермского УФАС России

 

РЕШИЛА:

 

1.Оставить жалобу ООО «Благоустройство Запсиба» (вх. № 020175) (далее –
Заявитель), на действия АО «Газпром газораспределение Пермь» (ИНН:
5902183841) (далее – Организатор торгов) при организации и проведении открытых
маркетинговых исследований в электронной форме (с размещением информации)
на Оказание услуг по содержанию помещений АО «Газпром газораспределение
Пермь» (извещение № 32110884672, опубликовано на официальном сайте РФ в сети
«Интернет» для размещения информации о закупках www.zakupki.gov.ru) (далее –
официальный сайт) (далее – торги, закупка) без рассмотрения.

2.Предписание не выдавать.

 

Заместитель Председателя Комиссии                                                                    x

 

 

Члены Комиссии                                                                                                        x

 

 



                                                                                                                                                   x

 

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

x (342) 235-10-36


