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Резолютивная часть решения оглашена 17 ноября 2020 года

Решение в полном объеме изготовлено 18 ноября 2020 года

 

Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии: Членов комиссии:



рассмотрение жалобы осуществлялось путем видеоконференцсвязи в
присутствии:

представителей филиала Федерального государственного унитарного
предприятия «Охрана» Росгвардии по Оренбургской области –. и. по
доверенности,

представители Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-
социальной экспертизы по Оренбургской области» Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации на рассмотрении жалобы не явились,
о времени, месте и дате извещены, прислали письменные пояснения по доводам
жалобы, заявили ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствии
представителя;

рассмотрев жалобу филиала Федерального государственного унитарного
предприятия  «Охрана» Росгвардии по Оренбургской области на действия
Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной
экспертизы по Оренбургской области» Министерства труда и социальной защиты
Российской Федерации при проведении электронного аукциона на оказание услуг
по охране объекта (Трофимовский) (номер извещения № 0353100000520000075),

 

УСТАНОВИЛА:

 

10.11.2020 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба филиала
Федерального государственного унитарного предприятия  «Охрана» Росгвардии
по Оренбургской области (далее - Заявитель) на действия Федерального
казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по
Оренбургской области» Министерства труда и социальной защиты Российской
Федерации (далее - Заказчик) при проведении электронного аукциона на
оказание услуг по охране объекта (Трофимовский) (номер извещения №
0353100000520000075) (далее – Закупка).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

 

Из доводов жалобы следует:

1) объект, занимаемый Федеральным казенным учреждением «Главное бюро
медико-социальной экспертизы по Оренбургской области» Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации, является объектом федерального
органа исполнительной власти и подлежит государственной охране согласно
Приложению № 1 к Постановлению Правительства РФ от 14.08.1992 № 587 (ред. от
10.07.2020) «Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной



деятельности» (далее - Постановление Правительства РФ № 587), поскольку
имущество Заказчика находится в федеральной собственности и принадлежит
предприятию на праве оперативного управления. Таким образом, установленные
Заказчиком требования в соответствии с Законом РФ от 11.03.1992 № 2487-1 (ред.
от 02.08.2019) «О частной детективной и охранной деятельности в Российской
Федерации» (далее - Законом РФ № 2487-1), противоречат положениям Закона о
контрактной системе.

2) филиал Федерального государственного унитарного предприятия «Охрана»
Росгвардии по Оренбургской области не может принять участие в аукционе на
оказание услуг по охране объекта (Трофимовский) (номер извещения №
0353100000520000075), поскольку начальная (максимальная) цена контракта
занижена.

 

Согласно пояснениям Заказчика, электронный аукцион на оказание услуг по
охране объекта (Трофимовский) (номер извещения № 0353100000520000075)
отменен Заказчиком 12.11.2020 года. Начальная (максимальная) цена контракта
обоснована Заказчиком в соответствии с нормами Закона о контрактной системе.
В письменных пояснениях Закачик просил признать жалобу необоснованной.

 

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, пришла к следующим
выводам:

02 .11 .2020 г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении закупок в
сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было размещено
извещение и документация об аукционе на оказание услуг по охране объекта
(Трофимовский) (номер извещения № 0353100000520000075).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 077 480,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

 

1) Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и



инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 3 ст. 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи информацией
содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 настоящего Федерального закона.

В силу п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки
заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:
соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Комиссией Оренбургского УФАС России установлено, что в соответствии со ст. 11
Закона РФ от 11.03.1992 № 2487-1 «О частной детективной и охранной деятельности
в Российской Федерации» частная охранная деятельность не распространяется
на объекты государственной охраны и охраняемые объекты, предусмотренные
Федеральным законом от 27.05.1996 № 57-ФЗ «О государственной охране», а также
на объекты, перечень которых утверждается Правительством Российской
Федерации. Охранным организациям разрешается оказывать услуги в виде
вооруженной охраны имущества в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, а также использовать технические и иные средства, не
причиняющие вреда жизни и здоровью граждан и окружающей среде, средства
оперативной радио- и телефонной связи.

Пунктом 1 Постановления Правительства РФ № 587 утвержден перечень объектов,
на которые частная охранная деятельность не распространяется, согласно
приложению № 1.

И з п. 1 Приложения № 1 Постановления Правительства РФ № 587 следует, что
частная охранная деятельность не распространяется на здания (помещения),
строения, сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных
органов законодательной и исполнительной власти (за исключением зданий
(помещений), строений, сооружений, прилегающих к ним территорий Управления
делами Президента Российской Федерации, территориальных органов
Федеральной налоговой службы), иных государственных органов Российской
Федерации.

Согласно п. 2 Определения Конституционного суда Российской Федерации от
21.12.2011 № 18363-0-0 установление в п. 1 Приложения N 1 к Постановлению
Правительства РФ N 587 перечня объектов, подлежащих государственной охране
направлено на надлежащее обеспечение безопасности указанных объектов ввиду
особого их статуса.

Между тем, вхождение Федерального казенного учреждения «Главное бюро
медико-социальной экспертизы по Оренбургской области» Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации в систему Министерства труда и
социальной защиты Российской Федерации не относит Заказчика к
государственным органам исполнительной власти.



С ог л а сно п. 1 ст. 214 Гражданского Кодекса Российской Федерации
государственной собственностью в Российской Федерации является имущество,
принадлежащее на праве собственности Российской Федерации (федеральная
собственность).

Комиссией установлено, что в соответствии с пунктом 1.2 Устава Федерального
казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной экспертизы по
Оренбургской области» Министерства труда и социальной защиты Российской
Федерации учредителем и собственником имущества Заказчика является
Российская Федерация.

Министерство труда и социальной защиты Российской Федерации не является
собственником в отношении данного имущества, данное имущество находится
непосредственно в собственности Российской Федерации.

Факт нахождения федерального имущества в оперативном управлении иного
лица, не являющегося федеральным органом исполнительной власти, не является
основанием для распространения охранной деятельности организаций на
объекты, в которых размещены федеральные органы исполнительной власти.

Кроме того, Федеральный закон от 27.05.1996 N 57-ФЗ "О государственной охране"
(далее - Федеральный закон "О государственной охране"), определяя основные
принципы и содержание деятельности по осуществлению государственной
охраны, полномочия и функции органов государственной охраны, к объектам
государственной охраны относит лиц, подлежащих государственной охране в
соответствии с данным Федеральным законом, а к охраняемым объектам - здания,
строения, сооружения, прилегающие к ним земельные участки (водные объекты),
территории (акватории), защита которых осуществляется органами
государственной охраны в целях обеспечения безопасности объектов
государственной охраны (статья 1).

Федеральным законом "О государственной охране", определяющим
предназначение государственной охраны, основные принципы и содержание
деятельности по осуществлению государственной охраны, полномочия и функции
органов государственной охраны, а также порядок контроля и надзора за их
деятельностью, установлено, что государственная охрана - деятельность по
обеспечению безопасности объектов государственной охраны и защите
охраняемых объектов, выполняемая в целях безопасного и беспрепятственного
осуществления государственной власти в Российской Федерации и исполнения
международных обязательств Российской Федерации, осуществляемая на основе
совокупности правовых, организационных, охранных, режимных, оперативно-
розыскных, технических, информационных и иных мер (ст. 1).

Согласно статье 6 названного закона к объектам государственной охраны
относятся Президент Российской Федерации, определенные настоящим
Федеральным законом лица, замещающие государственные должности
Российской Федерации, федеральные государственные служащие и иные лица,
подлежащие государственной охране в соответствии с настоящим Федеральным
законом, а также главы иностранных государств и правительств и иные лица
иностранных государств во время пребывания на территории Российской
Федерации.



С учетом особого статуса объектов охраны и в целях надлежащего обеспечения их
безопасности в пункте 1 Перечня в качестве объектов, подлежащих
государственной охране, поименованы здания (помещения), строения,
сооружения, прилегающие к ним территории и акватории федеральных органов
законодательной и исполнительной власти, органов законодательной
(представительной) и исполнительной власти субъектов Российской Федерации,
иных государственных органов Российской Федерации.

Из приведенных норм законодательства, с учетом правовых позиций
Конституционного Суда Российской Федерации и Верховного Суда Российской
Федерации, следует, что определяющим фактором отнесения объектов к
объектам, подлежащим государственной охране, является факт использования
таких объектов субъектами, подлежащими государственной охране, органами
законодательной и исполнительной власти, иными государственными органами
Российской Федерации в процессе осуществления ими своей деятельности,
реализации государственных функций, а не право собственности на объекты
недвижимости в гражданско-правовом смысле, как указал заявитель.

Согласно выписке из ЕГРЮЛ основным видом Федерального казенного учреждения
«Главное бюро медико-социальной экспертизы по Оренбургской области»
Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации является - 88.10
«Предоставление социальных услуг без обеспечения проживания престарелыми
инвалидам»

При таких обстоятельствах довод Заявителя о том, что принадлежность имущества
к государственной собственности Российской Федерации, а также цели и виды
деятельности Заказчика в данном случае являются критериями для отнесения его
имущества к объектам, подлежащим охране в особом порядке, и наделяют его
статусом соответствующего органа, в связи с чем принадлежащее учреждению
здание относится к имуществу, на которое не может распространяться частная
охранная деятельность в силу пункта 1 приложения № 1 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 14.08.1992 № 587, являются
необоснованными.

Вместе с тем, действующим законодательством филиалу Федерального
государственного унитарного предприятия «Охрана» Росгвардии по
Оренбургской области не запрещено участвовать в электронном аукционе на
оказание услуг по охране объекта (Трофимовский) (номер извещения №
0353100000520000075) на общих основаниях, наряду с частными охранными
предприятиями.

Доводы и сведения, изложенные в жалобе, сводятся к несогласию с содержанием
размещенной Заказчиком в единой информационной системе документации об
аукционе, что не свидетельствует о нарушении заказчиком порядка размещения
информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах.

Таким образом, доводов и доказательств, свидетельствующих о том, что
содержащиеся в документации требования предоставили одному участнику
закупки преимущество перед другими, либо являются непреодолимыми для
потенциальных участников закупки, а также каким-либо образом повлекли за
собой ограничение количества участников, Заявителем, вопреки требованиям ч. 9
ст. 105 Закона о контрактной системе, представлено не было.



 

2) В соответствии с частью 3 статьи 99 Закона о контрактной системе контроль в
сфере закупок, за исключением контроля, предусмотренного частями 5, 8 и 10
настоящей статьи, с учетом части 4 настоящей статьи осуществляется:

1) федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на
осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения:

а) плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для
обеспечения федеральных нужд, в отношении специализированных организаций,
выполняющих в соответствии с настоящим Федеральным законом отдельные
полномочия в рамках осуществления закупок для обеспечения федеральных нужд,
в отношении операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок;

б) внеплановых проверок в отношении субъектов контроля;

2) органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, путем проведения:

а) плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации, в отношении
специализированных организаций, выполняющих в соответствии с настоящим
Федеральным законом отдельные полномочия в рамках осуществления закупок
для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

б) внеплановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных
управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений при осуществлении закупок для
обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и муниципальных нужд
муниципальных образований, находящихся на территории субъекта Российской
Федерации, в отношении специализированных организаций, выполняющих в
соответствии с настоящим Федеральным законом отдельные полномочия в рамках
осуществления закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации и
муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории
субъекта Российской Федерации;

3) органом местного самоуправления муниципального района или городского
округа, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок, путем
проведения плановых и внеплановых проверок в отношении заказчиков,
контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению
закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений при
осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд, в отношении
специализированных организаций, выполняющих в соответствии с настоящим
Федеральным законом отдельные полномочия в рамках осуществления закупок
для обеспечения муниципальных нужд.



В соответствии с п. 3 ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной системе, контроль в части
обоснования начальной (максимальной) цены контракта осуществляют органы
внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля.

Таким образом, исходя из положений ч. 3 и п. 3 ч. 8 ст. 99 Закона о контрактной
системе, жалоба Заявителя в части правомерности обоснования начальной
(максимальной) цены контракта в Оренбургском УФАС России не подлежит
рассмотрению.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу филиала Федерального государственного унитарного
предприятия  «Охрана» Росгвардии по Оренбургской области на действия
Федерального казенного учреждения «Главное бюро медико-социальной
экспертизы по Оренбургской области» Министерства труда и социальной защиты
Российской Федерации при проведении электронного аукциона на оказание услуг
по охране объекта (Трофимовский) (номер извещения № 0353100000520000075)
необоснованной.

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии:                                      

                                              

Члены комиссии                 

 

 

  

 

 

 

 


