
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу №010/04/9.21-155/2024

об административном правонарушении

 

26 апреля 2024 года                                                                                                        г.
Петрозаводск

 

Я, заместитель руководителя Карельского УФАС России, рассмотрев материалы
дела об административном правонарушении №010/04/9.21-155/2024,
возбужденного в отношении АО «Прионежская сетевая компания» (ИНН 1001013117;
ОГРН 1061001073242; дата регистрации 01 ноября 2006 года; ул.
Новосулажгорская, д. 22, г.Петрозаводск, Республика Карелия, 185013; далее – АО
«ПСК», сетевая компания) по факту нарушения Правил технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям (утверждены постановлением Правительства Российской
Федерации от 27 декабря 2004 года  № 861, далее – Правила технологического
присоединения), ответственность за которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ), в отсутствие заявителя и представителя АО «ПСК», надлежащим
образом уведомленных о дате, времени и месте составления протокола,

 

УСТАНОВИЛ:

 

В адрес Карельского УФАС России 27 февраля 2024 года (вх. №1157/24)  поступило
заявление (далее –  заявитель) с жалобой на действия АО «ПСК», выразившиеся в
нарушении условий договора об осуществлении технологического присоединения
к электрическим сетям №ПРО303-22 (далее - Договор).

Из заявления и приложенных к нему документов следует, что между заявителем и
АО «ПСК» был заключен договор об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям №ПРО303-22, в соответствии с условиями 
которого сетевая организация приняла на себя обязательства по осуществлению
технологического присоединения жилого дома №, расположенного по адресу: СНТ
«Водник», м.Бараний Берег, г.Петрозаводск, Республика Карелия (кадастровый
номер).

Согласно сопроводительному письму АО «ПСК» «О направлении условий типового



договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям» без номера и даты срок выполнения мероприятий по технологическому
присоединению составляет 4 месяца со дня заключения Договора. Исходя из того
факта, что обязанности по оплате выполнены заявителем 24 июня 2022 года, срок
осуществления мероприятий по технологическому присоединению истек 24
октября 2022 года (пункт 7.1 Договора).

Технические условия для присоединения к электрическим сетям №ПРО303-22
(далее – технические условия) являются неотъемлемой частью договора.

Из пунктов 3,4,5,8 технических условий следует, что максимальная мощность
присоединяемых электроустановок заявителя составляет 15 кВт, категория
надежности – третья, класс напряжения электрический сетей, к которым
осуществляется технологическое присоединение - 0,4 кВ, источник питания – ПС-23
– 110/35/6 кВ; с.Заозерье; ТП-184.

В силу пункта 10 технических условий сетевая организация осуществляет:

мероприятия по организации расчетного учета электроэнергии в соответствии с
требованиями действующего законодательства и нормативно-технических
документов;

обеспечение возможности действиями заявителя осуществить фактическое
присоединение объектов заявителя к электрическим сетям и фактический прием
(подачу) напряжения и мощности для потребления энергопринимающими
устройствами заявителя электрической энергии (мощности) в соответствии с
законодательством Российской Федерации и на основании договоров,
обеспечивающих продажу электрической энергии (мощности) на розничном
рынке.

Согласно пункту 11 технических условий заявитель осуществляет:

мероприятия по проектированию;

выполнение необходимых требований к схеме приема электрической энергии (на
границе балансовой принадлежности обеспечить готовность энергопринимающих
устройств, позволяющих действиями заявителя осуществить фактическое
присоединение объектов заявителя к электрическим сетям и фактический
прием/подачу напряжения и мощности для потребления энергопринимающими
устройствами электрической энергии/ мощности);

выполнение необходимых требований к электроустановке (заземление и защиту от
перенапряжений выполнить согласно требования нормативных документов,
регулирующих правила эксплуатации электроустановок);

выполнение необходимых требований к схеме расчетного учета электрической
энергии (не требуется);

предоставление сетевой организации на безвозмездной основе мест установки
приборов учета электрической энергии и обеспечение сетевой организацией
возможности действиями заявителя осуществить фактическое присоединение
объектов заявителя к электрическим сетям   и фактический прием (подачу)
напряжения и мощности для потребления энергопринимающими устройствами



заявителя электрической энергии (мощности) и доступ к таким местам).

Вместе с тем заявитель отмечает, что в январе 2024 года сотрудниками АО «ПСК»
был установлен однофазный счетчик электрической энергии, без фактического
подключения, а 31 января 2024 года АО «ПСК» разместило в личном кабинете
заявителя  уведомление «Об обеспечении сетевой организацией возможности
присоединения к электрическим сетям» от 17 января 2024 года №ПР24000060.

Изучив действующую на момент подачи заявки на технологическое присоединение
нормативно-правовую базу в сфере электроэнергетики, полагаю необходимым
отразить следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 26 Федерального закона от 26 марта 2003 года
№35-ФЗ «Об электроэнергетике» технологическое присоединение к объектам
электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и
иным лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, и носит однократный характер.

Правила технологического присоединения определяют порядок технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, регламентируют процедуру присоединения
энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации,
определяют существенные условия договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям, устанавливают требования к выдаче
технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к
электрическим сетям, порядок проведения проверки выполнения заявителем и
сетевой организацией технических условий, критерии наличия (отсутствия)
технической возможности технологического присоединения и особенности
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
посредством перераспределения максимальной мощности между юридическими
лицами и индивидуальными предпринимателями, а также особенности отказа
потребителей электрической энергии от максимальной мощности в пользу сетевой
организации.

Пункт 2 Правил технологического присоединения распространяет их действие, в
том числе на случаи присоединения впервые вводимых в эксплуатацию.

В силу пункта 3 Правил технологического присоединения сетевая организация
обязана выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по
технологическому присоединению при условии соблюдения им настоящих Правил
и наличии технической возможности технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического
присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана
заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое
присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве
собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также



выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по
технологическому присоединению.

Согласно пункту 6 Правил технологического присоединения технологическое
присоединение осуществляется на основании договора, заключаемого между
сетевой организацией и юридическим или физическим лицом, в сроки,
установленные настоящими Правилами.

В свою очередь пунктом 7 Правил технологического присоединения установлена
поэтапная процедура технологического присоединения, из которой следует, что
при исполнении процедуры технологического присоединения сторонам надлежит,
в том числе выполнить мероприятия по технологическому присоединению (каждой
стороне договора в соответствии с условиями договора и техническими
условиями) и сетевой организации обеспечить возможность осуществления
действиями заявителя фактического присоединения объектов заявителя к
электрическим сетям и фактического приема (подачи) напряжения и мощности для
потребления энергопринимающими устройствами и электрической энергии
(мощности) в соответствии с законодательством Российской Федерации на
основании договоров, заключаемых заявителем на розничном рынке в целях
обеспечения поставки электрической энергии.

Заявитель относится к категории лиц, указанных в пункте 14 Правил
технологического присоединения.

Сроки технологического присоединения установлены подпунктом «б» пункта 16
Правил технологического присоединения и являются существенным условием
договора об осуществлении технологического присоединения. Исходя из
требований указанной нормы следует, что срок осуществления мероприятий по
технологическому присоединению в рассматриваемом случае не может
превышать 4 месяцев.

Особенности технологического присоединения заявителей-физических лиц,
максимальная мощность энергопринимающих устройств которых составляет до 15
кВт включительно и которые используются для бытовых и иных нужд, не связанных с
осуществлением предпринимательской деятельности, и электроснабжение
которых предусматривается по одному источнику, обозначенных в пункте 14
Правил технологического присоединения, урегулированы разделом X Правил
технологического присоединения (пункты 103-112).

Пунктом 103 Правил технологического присоединения предусмотрено, что договор
между сетевой организацией и заявителями, указанными, в том числе в пункте 14
настоящих Правил, заключается путем направления заявителю выставляемого
сетевой организацией счета для внесения платы (части платы) за технологическое
присоединение и оплаты заявителем указанного счета.

При этом в силу пункта 104 Правил технологического присоединения наличие
заключенного заявителями, указанными, в том числе в пункте 14 настоящих Правил,
договора подтверждается документом об оплате такими заявителями счета,
предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил.

Договор считается заключенным на условиях, предусмотренных настоящими
Правилами, со дня оплаты заявителем счета, предусмотренного пунктом 103



настоящих Правил.

В соответствии с пунктом 105 Правил технологического присоединения в
отношении заявителей, указанных, в том числе в пункте 14 настоящих Правил,
сетевая организация в течение 10 рабочих дней со дня поступления заявки
размещает на своем официальном сайте или ином официальном сайте в
информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», определяемом
Правительством Российской Федерации, в отдельном разделе (далее - личный
кабинет потребителя):

условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям в соответствии с настоящими Правилами для
соответствующей категории заявителей;

счет, предусмотренный пунктом 103 настоящих Правил;

технические условия, содержащие перечень мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с пунктом 25(1) настоящих Правил, а также срок
выполнения мероприятий по технологическому присоединению со стороны
заявителя и  сетевой организации, и проект договора, обеспечивающего продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке, подписанный усиленной
квалифицированной электронной подписью уполномоченного лица
гарантирующего поставщика, указанного в заявке в соответствии с подпунктом «л»
пункта 9 настоящих Правил (в случае, если заявитель указал гарантирующего
поставщика в качестве субъекта, у которого он намеревается приобретать
электрическую энергию);

инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического
присоединения и фактического приема напряжения и мощности.

Согласно абзацу 7 пункта 105 Правил технологического присоединения в случае
отсутствия у заявителя личного кабинета потребителя сетевая организация
обязана его зарегистрировать и сообщить заявителю порядок доступа к личному
кабинету потребителя, включая получение первоначального доступа к личному
кабинету, регистрацию и авторизацию потребителя, определяемый в соответствии
с едиными стандартами качества обслуживания сетевыми организациями
потребителей услуг сетевых организаций, утвержденными федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
топливно-энергетического комплекса.

В свою очередь на основании пункта 106 Правил технологического присоединения
заявитель обязан в течение 5 рабочих дней со дня выставления сетевой
организацией счета, предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил, оплатить
указанный счет.

Пунктом 108 Правил технологического присоединения предусмотрено, что
результатом исполнения обязательств сетевой организации по выполнению
мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих
устройств заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих
Правил, кроме случаев, если технологическое присоединение



энергопринимающих устройств таких заявителей осуществляется на уровне
напряжения выше 0,4 кВ, является обеспечение сетевой организацией
возможности действиями заявителя осуществить фактическое присоединение
объектов заявителя к электрическим сетям и фактический прием (подачу)
напряжения и мощности для потребления энергопринимающими устройствами
заявителя электрической энергии (мощности) в соответствии с законодательством
Российской Федерации и на основании договоров, обеспечивающих продажу
электрической энергии (мощности) на розничном рынке. Исполнение сетевой
организацией указанных обязательств осуществляется вне зависимости от
исполнения обязательств заявителем (за исключением обязательств по оплате
счета, предусмотренного пунктом 103 настоящих Правил).

Согласно пункту 109 Правил технологического присоединения допуск в
эксплуатацию установленных приборов учета, за исключением коллективных
(общедомовых) приборов учета электрической энергии, сетевая организация
осуществляет самостоятельно (без участия иных субъектов розничных рынков).
После осуществления допуска в эксплуатацию прибора учета сетевая
организация не позднее окончания рабочего дня, когда был осуществлен допуск в
эксплуатацию прибора учета, обязана разместить в личном кабинете потребителя
акт допуска прибора учета в эксплуатацию, оформленный в соответствии с
требованиями раздела X Основных положений функционирования розничных
рынков электрической энергии, о чем сетевая организация в течение 1 рабочего
дня со дня размещения в личном кабинете потребителя акта допуска прибора
учета в эксплуатацию обязана уведомить заявителя и субъекта розничного рынка,
указанного в заявке в соответствии с подпунктом «л» пункта 9 настоящих Правил.

В соответствии с пунктом 110 Правил технологического присоединения по
результатам выполнения сетевой организацией мероприятий по технологическому
присоединению в соответствии с техническими условиями (в отношении
заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих Правил,
технологическое присоединение энергопринимающих устройств которых
осуществляется на уровне напряжения выше 0,4 кВ, - сетевой организацией и
таким заявителем) сетевая организация составляет в электронной форме и
размещает в личном кабинете потребителя акт о выполнении технических условий
по форме, предусмотренной приложением №15 к настоящим Правилам,
содержащий перечень мероприятий, реализованных в соответствии с
техническими условиями, и акт об осуществлении технологического
присоединения по форме, предусмотренной приложением №1 к настоящим
Правилам, подписанные усиленной квалифицированной электронной подписью
уполномоченного лица сетевой организации, о чем сетевая организация не
позднее окончания рабочего дня, в течение которого были составлены и
размещены указанные документы, обязана уведомить заявителя.

В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 17 августа 1998 года №147-ФЗ
«О естественных монополиях» субъект естественной монополии – хозяйствующий
субъект, занятый производством (реализацией) товаров в условиях естественной
монополии. Положениями части 1 статьи 4 ФЗ «О естественных монополиях»
установлено, что оказание услуг по передаче электрической энергии является
сферой деятельности субъектов естественной монополии.

На основании приказа ФСТ России от 03 июня 2010 года №204-э «О включении



(исключении) организации в (из) реестр (а) субъектов естественных монополий, в
отношении которых осуществляются государственное регулирование и контроль»
АО «ПСК», осуществляющее деятельность в сфере услуг по передаче
электрической энергии, включено в Реестр субъектов естественных монополий.

Таким образом, оказание услуг по передаче электрической энергии является
сферой деятельности субъектов естественной монополии, в связи с чем субъект,
оказывающий такие услуги, относится к субъектам естественной монополии.
Услуги по технологическому присоединению являются неотъемлемой частью услуг
по передаче электрической энергии. При таких обстоятельствах АО «ПСК»
является лицом, на которое распространяется норма статьи 9.21 КоАП РФ.

В соответствии со статьей 23.48 КоАП РФ Федеральный антимонопольный орган и
его территориальные органы уполномочены рассматривать дела об
административных правонарушениях, предусмотренные статьей 9.21 КоАП РФ.

В силу части 3.3 статьи 28.1 КоАП РФ дела об административных правонарушениях,
предусмотренных статьей 9.21 настоящего Кодекса, могут быть возбуждены
федеральным антимонопольным органом, его территориальным органом без
проведения контрольных (надзорных) мероприятий в случае, если в материалах,
сообщениях, заявлениях, поступивших в федеральный антимонопольный орган, его
территориальный орган, содержатся достаточные данные, указывающие на
наличие события административного правонарушения.

Согласно части 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к
магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на юридических лиц от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 9.21. КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в
размере от сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на
срок до трех лет; на юридических лиц - от шестисот тысяч до одного миллиона
рублей.

В связи с тем, что АО «ПСК» неоднократно привлекалось антимонопольным органом
к административной ответственности по части 1 статьи 9.21 КоАП РФ, применению
подлежит часть 2 названной статьи КоАП РФ.

Объектом административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ, являются общественные



отношения в сфере электроэнергетики, возникающие при технологическом
присоединении к инфраструктурным сетям.

Руководствуясь вышеуказанным, на основании предоставленных заявителем
документов и сведений определением от 27 марта 2024 года было возбуждено
настоящее дело и назначено проведение административного расследования; в
качестве потерпевшего к участию в деле привлечен М А.В.; составление и
подписание протокола запланировано на 11 часов 00 минут 26 апреля 2024 года. В
соответствии с определением сетевой организации надлежало представить ряд
документов и сведений.

04 апреля 2024 года в адрес Карельского УФАС России по электронной почте
поступило ходатайство АО «ПСК» о продлении срока предоставления
запрашиваемой определением информации до 24 апреля 2024 года включительно,
в связи с тем, что в определении содержится перечень вопросов, которые требуют
от АО «ПСК» сбора информации в профильных отделах организации.

Определением от 05 апреля 2024 года №1189/24 ходатайство АО «ПСК» о
продлении срока предоставления информации от 04 апреля 2024 года №5723 было
удовлетворено; обществу в срок до 24 апреля 2024 года включительно надлежало
предоставить информацию запрошенную определением от 27 марта 2024 года «О
возбуждении дела об административном правонарушении №010/04/9.21-155/2024
и проведении административного расследования».

Письмом от 24 апреля 2024 года №7104 (вх. №2606-ЭП/24) АО «ПСК» пояснило, что в
рамках заключенного с заявителем договора обществу надлежало осуществить
технологического присоединение с целью увеличения максимальной мощности
энергопринимающих устройств жилого дома, расположенного по адресу:
Республика Карелия, г., условный номер объекта недвижимости:

24 июня 2022 года заявитель произвел оплату выставленного сетевой
организацией счета, что подтверждается платежным поручением от 27 июня 2022
года №191862.

Нарушение срока осуществления мероприятий по технологическому
присоединению объекта обусловлено несовпадением сроков осуществления
мероприятий по технологическому присоединению к электрическим сетям,
установленных Правилами технологического присоединения, и сроков
финансирования соответствующей деятельности сетевых организаций, а также
работами по договорам технологического присоединения заявителей с более
ранними сроками исполнения, чем договор с заявителем.

При этом общество отмечает, что не отказывалось от принятых на себя
обязательств перед М А.В. по заключенному с ним договору об осуществлении
технологического присоединения и предпринимало все возможные действия для
скорейшего осуществления технологического присоединения принадлежащего
ему объекта к электрическим сетям.

Так, 17 января 2024 года мероприятия по технологическому присоединению
принадлежащего МА.В. объекта со стороны сетевой организацией выполнены в
полном объеме, что подтверждается уведомлением «Об обеспечении сетевой
организацией возможности присоединения к электрическим сетям».



Вместе с тем АО «ПСК» полагает, что поскольку договор с заявителем был
заключен 27 июня 2022 года, а срок выполнения мероприятий по технологическому
присоединению составляет 4 месяца со дня заключения договора, то есть до 28
октября 2022 года, срок давности привлечения к административной
ответственности истек 28 октября 2023 года.

На основании изложенного, по мнению АО «ПСК», имеются основания для
прекращения производства по настоящему делу,  в связи с истечением срока
давности привлечения к административной ответственности.

Проанализировав собранные в рамках административного расследования
документы и сведения, констатирую, что между М А.В. и АО «ПСК» заключен
договор, в соответствии с условиями которого сетевая организация приняла на
себя обязательства по осуществлению технологического присоединения жилого
дома).

Согласно сопроводительному письму АО «ПСК» «О направлении условий типового
договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим
сетям» без номера и даты срок выполнения мероприятий по технологическому
присоединению составляет 4 месяца со дня заключения Договора. Исходя из того
факта, что обязанности по оплате выполнены заявителем 24 июня 2022 года, срок
осуществления мероприятий по технологическому присоединению истек 24
октября 2022 года (пункт 7.1 Договора).

Указанное свидетельствует о нарушении АО «ПСК» пункта 16 Правил
технологического присоединения.

Вместе с тем согласно статье 4.5 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении не может быть вынесено по истечении одного
года со дня совершения административного правонарушения за нарушение
законодательства об электроэнергетике.

В рассматриваемом случае срок давности привлечения к административной
ответственности истек 25 октября 2023 года.

Согласно части 6 статьи 28.7 КоАП РФ по окончании административного
расследования составляется протокол об административном правонарушении
либо выносится постановление о прекращении дела об административном
правонарушении.

В соответствии с частью 1 статьи 28.9 КоАП РФ должностное лицо, в производстве
которого находится дело об административном правонарушении, выносит
постановление о прекращении производства по делу об административном
правонарушении при наличии хотя бы одного из обстоятельств, перечисленных в
статье 24.5 настоящего Кодекса.

Пунктом 6 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ предусмотрено, что производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению  при истечении сроков давности
привлечения к административной ответственности.

Таким образом, Карельское УФАС России вынуждено констатировать, что при
наличии фактов нарушения, установленных Правилами технологического



присоединения, применить меры административного воздействия в
рассматриваемом случае не представляется возможным.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 28.7, 28.9,
29.9, 29.10 КоАП РФ, заместитель руководителя Карельского УФАС России.

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Дело об административном правонарушении №010/04/9.21-155/2024,
возбужденное в отношении АО «ПСК» по статье 9.21 КоАП РФ, прекратить в связи с
истечением сроков давности привлечения к административной ответственности.

 

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и статьей 30.3 КоАП постановление по делу
об административном правонарушении может быть обжаловано вышестоящему
должностному лицу либо в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения
копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

 


