
 

РЕШЕНИЕ 038/1075/19

 

Резолютивная часть решения объявлена 22.10.2019 года.

Решение в полном объеме изготовлено 24.10.2019 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,
порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в
составе:

Председатель Комиссии: <…..>

Члены Комиссии: <…..>;

при участии представителя Муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Кырменская основная
общеобразовательная школа имени героя Советского Союза
Борсоева В.Б.» (далее – заказчик) – <…..>,

в отсутствие представителей надлежащим образом уведомлённого о
времени и месте рассмотрения жалобы Общества с ограниченной
ответственностью «Монолит» (далее – ООО «Монолит», заявитель);

рассмотрев жалобу заявителя на положения документации о
проведении электронного аукциона на выборочный капитальный
ремонт здания школы, извещение № 0334300031719000001 (далее –
электронный аукцион), в порядке, предусмотренном статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе
в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №
727/14 «Об утверждении административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной



площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Регламент ФАС), и в результате проведения
внеплановой проверки в соответствии со статьей 99 Федерального
закона № 44-ФЗ,         

 

УСТАНОВИЛА:

 

в Иркутское УФАС России 15 октября 2019 года поступила жалоба
заявителя на положения документации об электронном аукционе.

Заявитель указывает, что документация об аукционе содержит
нарушения Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, по мнению заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями заказчика:

1) в документации о проведении электронного аукциона установлено
требование о предоставлении в составе заявки выписки из реестра
саморегулируемой организации по форме, установленной Приказом
Ростехнадзора № 58 от 16.02.2017 г., вместе с тем, данный приказ
признан утратившим силу 04 марта 2019 года;

2) в документации о закупке в нарушение требований Федерального
закона № 44-ФЗ установлено требование о содержании в составе
заявки документов, предусмотренных частью 2 статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ;

3) в проекте контракта установлены ненадлежащие размеры
штрафов, начисляемых за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя. Из
указанных возражений следует, что заказчик считает доводы жалобы
необоснованными.

 

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что
заказчиком 07 октября 2019 года в единой информационной системе
в сфере закупок, на сайте www.zakupki.gov.ru (далее – ЕИС)
размещены Извещение о проведении электронного аукциона для
закупки № 0334300031719000001, а также Документация о проведении



электронного аукциона на выборочный капитальный ремонт здания
школы (далее – документация о проведении электронного аукциона).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 13 223 900
руб. 00 коп.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя,
возражения заказчика, приходит к следующим выводам.

 

1. Требование к содержанию и составу заявки на участие в
электронном аукционе определены заказчиком в пункте 21 части II
документации о проведении электронного аукциона, в соответствии
с которым вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать, в том числе, «Копия выписки из реестра членов
саморегулируемой организации согласно статье 55.17
Градостроительного кодекса РФ по форме, которая утверждена
Приказом Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации».

Вместе с тем, данный Приказ признан утратившим силу с 20 апреля
2019 года. Приказом Федеральной службы по экологическому,
технологическому и атомному надзору от 04 марта 2019 года № 86
«Об утверждении формы выписки из реестра членов
саморегулируемой организации».

Комиссией установлено, что установленное требование к форме
выписки не повлияло на результаты закупки, так как участники
закупки представили в составе заявки выписки по форме,
соответствующей действующему Приказу № 86.

Таким образом, Комиссия не усматривает нарушений в данных
действиях заказчика.

 

2. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Федерального закона № 44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать, в том
числе, требования к содержанию, составу заявки на участие в таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению.

Так, в соответствии с частью 5 статьи 66 Федерального закона № 44-
ФЗ вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы и информацию:



1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения (для юридического лица), почтовый адрес участника
такого аукциона, фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика участника такого аукциона или в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2 ) документы, подтверждающие соответствие участника такого
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи
31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо
копия данного решения в случае, если требование о необходимости
наличия данного решения для совершения крупной сделки
установлено федеральными законами и иными нормативными
правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона
заключаемый контракт или предоставление обеспечения заявки на
участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта
является крупной сделкой;



5) документы, подтверждающие право участника электронного
аукциона на получение преимуществ в соответствии со статьями
28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если участник
электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ),
или копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами,
принятыми в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального
закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на которые
распространяется действие указанных нормативных правовых актов,
или копии таких документов. При отсутствии в заявке на участие в
электронном аукционе документов, предусмотренных настоящим
пунктом, или копий таких документов эта заявка приравнивается к
заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к
субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае
установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

Требовать от участника электронного аукциона предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных
частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи документов и информации, не
допускается (часть 6 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ).

Согласно части 8.2 статьи 66 Федерального закона № 44-ФЗ
электронные документы (их копии), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31
настоящего Федерального закона, не включаются участником такого
аукциона в состав второй части заявки. Такие документы (их копии)
направляются заказчику оператором электронной площадки с
использованием программно-аппаратных средств такой площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 настоящего Федерального
закона одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком
аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 настоящего Федерального



закона в реестре участников закупок, аккредитованных на
электронной площадке.

Комиссия, исследовав положения документации об электронном
аукционе установила, что в нарушение части 8.2 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ в пункте 21 части II документации об
электронном аукционе «Информационная карта электронного
аукциона» установлено, что вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать, в том числе, документы,
которые должны быть представлены участниками электронного
аукциона в соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона
44-ФЗ:

- копия исполненного контракта (договора);

- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих)
все обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора)
(за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке;

- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не
выдается в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности). Указанный документ должен быть подписан не ранее
чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в
закупке.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение части 8.2 статьи 66
Федерального закона № 44-ФЗ.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что установление незаконного
требования к содержанию второй части заявки не являлось
основанием для признания заявок не соответствующими
требованиям аукционной документации, что свидетельствует об
отсутствии необходимости выдачи заказчику предписания об
устранении допущенного нарушения. 

 

3. В соответствии с частью 4 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ



в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение
или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

Согласно части 6 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик
направляет поставщику (подрядчику, исполнителю) требование об
уплате неустоек (штрафов, пеней).

Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов (часть 8 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ).

Так, Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042
утверждены Правила определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом.

Комиссией установлено, что данный электронный аукцион является
закупкой у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций.

Так, пунктом 4 Постановления Правительства № 1042 установлено, что
за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заключенным по результатам



определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии
с пунктом 1 части 1 статьи 30 Федерального закона «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный
закон), за исключением просрочки исполнения обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
размер штрафа устанавливается в размере 1 процента цены
контракта (этапа), но не более 5 тыс. рублей и не менее 1 тыс.
рублей.

Ответственность сторон по контракту установлена в статье 7 проекта
муниципального контракта. Так, согласно пункту 7.4 проекта
муниципального контракта:

«За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер
штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы в размере
__________________(цифрами и прописью) рублей, определяемой в
следующем порядке:

а) 3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 10 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 10 млн. рублей до 20 млн. рублей
(включительно)».

Таким образом, заказчиком в нарушение части 8 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ, пункта 4 Постановления
Правительства № 1042 в проекте контракта ненадлежащим образом
установлены размеров штрафов, предусмотренных Постановлением
Правительства № 1042.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия



РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Монолит» частично обоснованной;
2. Признать заказчика нарушившими часть 8 статьи 34, часть 8.2

статьи 66 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункт
4 Постановления Правительства № 1042;

3. Выдать заказчику предписание об устранении допущенных
нарушений законодательства о контрактной системе в сфере
закупок путем приведения положений пункта 7.4 проекта
контракта в соответствии с требованиями части 8 статьи 34
Федерального закона № 44-ФЗ при заключении контракта по
итогам электронного аукциона;

4. Оператору электронной площадки обеспечить возможность
исполнения

выданного предписания;

5. Направить копии решения, предписания сторонам по жалобе;
6. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу

Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении
виновных должностных лиц к административной
ответственности.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке
в течение трех месяцев со дня его принятия.

 

 

Председатель комиссии                                            
                 

<…..>

Члены
комиссии                                                                         

 

<…..>


