
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/3.1-12074/2021 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров

19.07.2021 г. Москва

 

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего Комиссии:

«...»;

членов Комиссии:

«...»;

«...»;

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО ЧОП
«БАРС» и ПАО «МРСК ЦЕНТРА»;

в отсутствие представителей АО «ЕЭТП», извещенных надлежащим образом
письмом Московского УФАС России от 12.07.2021 № ЕИ/40974/21,

рассмотрев жалобу ООО ЧОП «БАРС» (далее — Заявитель) на действия ПАО
«МРСК ЦЕНТРА» (далее — Заказчик) при проведении конкурса в электронной
форме на право заключения договора на оказание услуги по физической охране
для нужд ПАО «МРСК Центра» (филиала Курскэнерго») (реестровый № 32110410973,
далее - Закупка),

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя
на действия Заказчика при проведении Закупки.

Согласно доводам жалобы, Заявитель считает неправомерным установленные в
закупочной документации критерии и порядок их оценки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы
на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора
электронной площадки, закупочной комиссии при организации и проведении



торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги,
проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством
Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и
проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в
редакции, действующей на дату размещения Положения о закупках) (далее -
Закон о закупках), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено
законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
закупочной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами,
подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование
связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка
размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие
в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого
могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации
и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам обжаловать в антимонопольный орган в порядке, установленном таким
органом, действия (бездействие) заказчика при закупках товаров, работ, услуг, в
их числе осуществление заказчиком закупки с нарушением требований
настоящего Федерального закона и (или) порядка подготовки и (или)
осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и размещенном в
единой информационной системе положении о закупке такого заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиям пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
закупках.

В ходе рассмотрения жалобы установлено следующее.

21.05.2021 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение о
проведении конкурса в электронной форме, участниками которого могут быть
только субъекты малого и среднего предпринимательства на право заключения
Договора на оказание услуги по физической охране для нужд ПАО «МРСК Центра»
(филиала Курскэнерго»).

Заявитель указывает, что нарушение со стороны Заказчика при проведении
закупочной процедуры выразилось в установлении неправомерных критериев и
порядка их оценки.

Виды критериев.

Ценовой критерий.

Критерий №1: Общая стоимость (руб., без учета НДС)

Весовой коэффициент Z1=60 баллов

Источник данных Стоимость ценового предложения, указанного на



Стоимость ценового предложения, указанного на
«котировочной доске» ЭТП

Формула для расчета
баллов по критерию

Расчёт баллов K1i производится по формуле 2.1

1. Неценовые критерии:

Критерий №2: Опыт Участника по поставкам/выполнению работ/оказанию
услуг (в рублях)

Весовой коэффициент Z2=40 баллов

Источник данных
Справка о перечне и годовых объемах выполнения
аналогичных договоров

Формула для расчета баллов
по критерию

Расчёт баллов K2i производится по формуле 2.2

 

Также согласно Извещению о проведении конкурса в электронной форме
начальная (максимальная) цена договора составляет 98 213 000,00 (Девяносто
восемь миллионов двести тринадцать тысяч) рублей 00 копеек РФ, без учета НДС;
НДС составляет 19 642 600,00 (девятнадцать миллионов шестьсот сорок две тысячи
шестьсот) рублей 00 копеек РФ; 117 855 600,00 (Сто семнадцать миллионов
восемьсот пятьдесят пять тысяч шестьсот) рублей 00 копеек РФ, с учетом НДС.

В свою очередь, по мнению Заявителя, неустановление в документации
предельного значения по опыту, который подлежит оценке, приводит к
необоснованному предоставлению участнику закупки, обладающего
максимальным опытом, преимущественного положения, которое невозможно
преодолеть в ходе конкурентной борьбы даже в случае значительного снижения
цены на границе экономической рентабельности.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, представил письменные возражения.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2, Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупка, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках Положение о закупках
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия



их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечение закупки положения.

Закупочная процедура представляет собой совокупность действий заказчика,
направленных на определение в порядке, установленном в положении о закупке,
контрагента, с которым в последующем может быть заключен договор на лучших
для заказчика условиях с точки зрения цены, качества и надежности закупаемых
товаров (работ, услуг).

В соответствии с частью 20 статьи 3.2 Закона о закупках победителем запроса
котировок признается участник закупки, заявка которого соответствует
требованиям, установленным извещением о проведении запроса котировок, и
содержит наиболее низкую цену договора.

Согласно пунктам 5, 7 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о
закупке должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в
том числе сведения о начальной (максимальной) цене договора (цене лота) и
порядок формирования цены договора (цены лота) (с учетом или без учета
расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других
обязательных платежей).

Следовательно при определении в документации о закупке начальной
(максимальной) цены договора заказчик должен установить одно значение такой
цены для всех участников закупки (независимо от применяемой ими системы
налогообложения), указав при этом содержит или нет установленная цена НДС.

Наличие в Закупочной документации нескольких значений начальной
(максимальной) цены договора (цены лота) не соответствует положениям Закона о
закупках и может привести к неоднозначному толкованию таких положений
участниками закупки и необъективной оценке своих возможностей при
определении в заявке ценового предложения такого участника.

В соответствии с пунктами 13, 14 части 10 статьи 4 Закона о закупках в
документации о закупке должны быть указаны сведения, определенные
положением о закупке, в том числе критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке.

При этом согласно части 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается предъявлять
к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку и
сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не
указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к участникам
закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям исполнения
договора, критерии и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
закупке, установленные заказчиком, применяются в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, работам, услугам, к условиям
исполнения договора.

С учетом вышеизложенного, во исполнение требований части 20 статьи 3.2 Закона
о закупках, при проведении запроса котировок (и аналогичных процедур закупки)
победитель определяется путем сравнения поступивших ценовых предложений и
выигравшим признается лицо, предложившее наиболее низкую цену договора.



При этом Заказчик не имеет правовых оснований производить какие-либо вычеты
из ценовых предложений, применять иные особенности оценки и сопоставления
заявок в отношении разных категорий налогоплательщиков.

Предпринимательская деятельность в силу положений статьи 2 ГК РФ, является
самостоятельной, осуществляемой на свой риск, направленной на
систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи
товара, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в
этом качестве в установленном законом порядке. Участники закупки, принимая
решение об участии в закупке, самостоятельно формируют предложения по
оцениваемым условиям закупки, исходя из своих возможностей, с учетом интереса
одержать победу. Предлагая определенную цену, участник несет риск получения
меньшего количества баллов при наличии лучшего предложения другого
участника закупки, что в конечном итоге определяет конкуренцию при проведении
закупки.

Применение при оценке заявок установленных требований, связанных с наличием
НМЦД как с НДС, так и без, может привести к созданию неравных условий и,
соответственно, ограничению конкуренции, что противоречит пункту 2 части 1,
части 6 статьи 3 Закона о закупках.

Доводы Заказчика сводятся к несогласию с позицией Заявителя и основаны на
праве пункта 2.3.2.1 раздела 2 главы 1 приложения 10 к Положению о закупках, в
котором указано, что при подготовке документации о закупке заказчик проводит
анализ назначения приобретаемых товаров (работ, услуг) для определения права
заказчика произвести налоговый вычет НДС в соответствии со ст. 171 Налогового
кодекса РФ.

Однако установление в Положении о закупках такого права не может
свидетельствовать о правомерности проведения оспариваемой закупки, в том
числе в связи с тем, что указанная норма предоставляет Заказчику право на
установления соответствующих положений, но не предписывает соответствующую
обязанность. При этом доводов и доказательств, подтверждающих отсутствие
дискриминации по отношению к различным категориям налогоплательщиков,
Заказчиком не представлено, а Комиссией не установлено.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу об обоснованности по данному доводу
жалобы.

Также Комиссия приходит к выводу о необходимости в выдаче Заказчику
обязательного для исполнения предписания об устранении нарушений, поскольку
Заказчик на заседании пояснил, что на участие в Закупке поданы заявки от
организаций как на общей системе налогообложения, так и на упрощенной.

По второму доводу Комиссия установила следующее.

Согласно Приложению № 3, источником данных для оценки по Критерию № 2
является справка о перечне и годовых объемах выполнения аналогичных
договоров.



Подпунктом «к» пункта 16 части IV информационной карты Закупки предусмотрено
предоставление для проведения оценочной стадии справки о перечне и объемах
выполнения аналогичных договоров по форме и в соответствии с инструкциями,
приведенными в Документации и предоставлением подтверждающих документов
(часть III «Образцы форм для заполнения участниками закупки»).

Под аналогичными договорами понимаются договоры, идентичные предмету
закупки, с ценой договора не менее 20% от начальной (максимальной) цены
договора, указанной в пункте 5 части IV закупочной документации.

Форма справки установлена пунктом 1.8.1 Приложения № 4: «Справка о перечне и
объемах выполнения аналогичных договоров за последние 3 года». Согласно
пункту 1.8.2.4 Инструкции по заполнению вышеуказанной формы, следует указать не
менее одного, но не более десяти аналогичных договоров. Участник может
самостоятельно выбрать договоры, которые, по его мнению, наилучшим образом
характеризует его опыт

Таким образом, оценке подлежат не более 10 договоров в совокупности
отвечающие следующим требованиям:

1. идентичные предмету закупки;

2. с ценой договора не менее 20% от начальной (максимальной) цены договора;

3. исполненные за последние три года.

Учитывая изложенное, довод Заявителя опровергается фактическими
обстоятельствами.

Действительных доказательств, подтверждающих нарушение прав Заявителя по
данному доводу, Заявителем Комиссии не представлено.

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу, что по данному доводу Заказчиком не
допущено нарушений Закона о закупках.

При этом Комиссия принимает во внимание, что Заявитель заявку на участие в
Закупке не подавал, следовательно, требования закупочной документации не
могут быть к нему применены.

Заявитель также не реализовал свое право на обращение с запросом о
разъяснении положений извещения о проведении закупочной процедуры и/или
документации.

На основании изложенного, Комиссия с учетом конкретных фактических
обстоятельств дела, имеющиеся в настоящее время документов и сведения,
приняла решение признать жалобу Заявителя обоснованной в части.

Комиссия усматривает в действиях Заказчика нарушение положений Закона о
защите конкуренции и устанавливает нарушение пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.



На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО ЧОП «БАРС» (ИНН: 4217047266, ОГРН: 1034217006823) на
действия ПАО «МРСК ЦЕНТРА» (ИНН: 6901067107, ОГРН: 1046900099498) при
проведении Закупки обоснованной в части.

2. Установить в действиях Заказчика нарушения пункта 2 части 1, части 6 статьи 3
Закона о закупках.

3. Выдать Заказчику обязательное для исполнения предписание об устранении
допущенного нарушения.

 

Настоящее решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех
месяцев со дня его выдачи.

 


