
 

 

 

 

РЕШЕНИЕ

по делу № 172/2019-КС о нарушении

законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

31 января 2019 года                                                                                    г.
Краснодар

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд

 

 рассмотрев жалобу ООО «ГОССНАБ» (далее – Заявитель) на действия
администрации МО Усть-Лабинский район при проведение электронного
аукциона: «Информационное обслуживание в средствах массовой
информации на территории муниципального образования Усть-Лабинский
район» (извещение                                         № 0318300017519000012) в части
нарушения Федерального закона от 05.04.2013  № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее Закон о контрактной
системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому
краю поступила жалоба Заявителя о нарушении Закона о контрактной
системе.

Заявитель в жалобе указывает, что Заказчик в Разделе 5 документации
электронного аукциона и приложении № 3 к извещению указал информацию
несоответствующую Закону о контрактной системе.



Уполномоченным органом/Заказчиком представлены извещение о
проведении электронного аукциона, документация, письменные пояснения.

Рассмотрев представленные материалы, Комиссия пришла к следующим
выводам.

Уполномоченным органом/Заказчиком – администрацией МО Усть-
Лабинский район проводился электронный аукцион: «Информационное
обслуживание в средствах массовой информации на территории
муниципального образования Усть-Лабинский район» (извещение №
0318300017519000012).

Начальная (максимальная) цена контракта – 900 000,00руб.

На основании ч.3 ст.7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно п.8) ст.42 Закона о контрактной системе Заказчик обязан
разместить извещение об осуществлении закупки в единой информационной
системе, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом. В
извещении об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, следующая информация:
размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого
обеспечения, требования к такому обеспечению (если установление
требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96
настоящего Федерального закона), а также информация о банковском
сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 настоящего
Федерального закона.

Комиссией при рассмотрении было выявлено, что в Извещении Заказчиком
установлено:

Обеспечение
исполнения контракта

 

Требуется
обеспечение
исполнения контракта

 

Размер обеспечения
исполнения контракта

11500.00 Российский рубль

Порядок и срок предоставления обеспечения
исполнения контракта: Обеспечение исполнения
контракта предоставляется до заключения контракта.
Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной
банком и соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона №44-ФЗ, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на
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Порядок обеспечения
исполнения контракта,
требования к
обеспечению,
информация о
банковском
сопровождении
контракта

котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Требования к банковской гарантии:
Банковская гарантия должна быть безотзывной и
должна содержать сведения, указанные в статье 45
Федерального закона №44-ФЗ. В банковскую
гарантию включается условие о праве Заказчика на
бесспорное списание денежных средств со счета
гаранта, если гарантом в срок не более чем 5 (пять)
рабочих дней не исполнено требование Заказчика об
уплате денежной суммы по банковской гарантии,
направленное до окончания срока действия
банковской гарантии. Срок действия банковской
гарантии, предоставленной в качестве обеспечения
исполнения контракта: Срок действия банковской
гарантии должен превышать срок действия Контракта
не менее чем на один месяц

 

В соответствии с ч.4 ст.64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В ч.2 ст. 37 Закона о контрактной системе указано, если при проведении
конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена контракта
составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и участником закупки, с
которым заключается контракт, предложена цена контракта, которая на
двадцать пять и более процентов ниже начальной (максимальной) цены
контракта, контракт заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в
части 1 настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника на дату подачи заявки в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере обеспечения
исполнения контракта, указанном в документации о закупке.

В соответствии с ч.3 ст.37 Закона о контрактной системе, к информации,
подтверждающей добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов, заключенных
заказчиками, и подтверждающая исполнение таким участником в течение
одного года до даты подачи заявки на участие в конкурсе или аукционе трех
и более контрактов (при этом все контракты должны быть исполнены без
применения к такому участнику неустоек (штрафов, пеней), либо в течение
двух лет до даты подачи заявки на участие в электронном аукционе четырех
и более контрактов (при этом не менее чем семьдесят пять процентов
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контрактов должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет до даты подачи заявки
на участие в конкурсе или аукционе трех и более контрактов (при этом все
контракты должны быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена одного из контрактов должна
составлять не менее чем двадцать процентов цены, по которой участником
закупки предложено заключить контракт в соответствии с частью 2
настоящей статьи.

Согласно ч.6 ст.37 Закона о контрактной системе обеспечение, указанное в
частях 1 и 2 настоящей статьи, предоставляется участником закупки, с
которым заключается контракт, до его заключения. Участник закупки, не
выполнивший данного требования, признается уклонившимся от заключения
контракта. В этом случае уклонение участника закупки от заключения
контракта оформляется протоколом, который размещается в единой
информационной системе и доводится до сведения всех участников закупки
не позднее рабочего дня, следующего за днем подписания указанного
протокола.

В документации электронного аукциона в Разделе 10 «Проекта контракта»,
установлено:

В п. 9.4 проекта контракта, установлено обеспечение исполнения контракта
составляет 5% начальной (максимальной) цены контракта, т.е. 45 000 (сорок
пять тысяч) рублей. В случае, если предложенная в заявке участника закупки
цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к
начальной (максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым
заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения контракта с
учетом положений  ст. 37 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Таким образом, п. 9.4 не соответствует ч.2 ст. 37 Закона о контрактной
системе, что содержит признаки административного правонарушения
предусмотренного КоАП.

На основании п.3.35 Приказа ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об
утверждении административного регламента федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» Комиссия вправе не выдавать предписание только в
случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и
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иных нормативных правовых актов о контрактной системе, которые не
повлияли или не могли повлиять на результаты определения поставщика
(подрядчика, исполнителя).

Комиссия, руководствуясь ч.1, ч.4 ст.105 и на основании ч.15 ст.99, ч.8 ст.106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»,

 

 

РЕШИЛА:

 

 

1. Признать жалобу ООО «ГОССНАБ» обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – администрации МО Усть-Лабинский

район нарушение ч.3 ст.7; ч.2 ст.37 Закона о контрактной системе.
3. В связи с тем, что указанные нарушения на результат определения

поставщика (подрядчика, исполнителя) не повлияли, предписание не
выдавать.

4. Отменить приостановление определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в части подписания контракта (извещение №
0318300017519000012)

5. Передать материалы дела уполномоченному должностному лицу для
рассмотрения вопроса о возбуждении административного
производства.

 

Настоящее Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 


	РЕШЕНИЕ

