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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания
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№052/04/7.30-654/24

 

город Нижний Новгород

Резолютивная часть постановления оглашена 08.04.2024

В полном объеме постановление изготовлено 10.04.2024

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Нижегородской области <...>, рассмотрев протокол об
административном правонарушении, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в
отношении должностного лица — заместителя главы администрации
Володарского Муниципального округа Нижегородской области <...>
(<...>), ранее к административной ответственности за нарушения
законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок не
привлекался.

Представил ходатайство о рассмотрении дела об административном
правонарушении в его отсутствие. Ходатайство удовлетворено.

УСТАНОВИЛА:

26.03.2024 ведущим специалистом-экспертом отдела контроля
государственных и муниципальных закупок Управления Федеральной



антимонопольной службы по Нижегородской области <...> составлен
протокол об административном правонарушении №052/04/7.30-654/24 в
отношении должностного лица – заместителя главы администрации
Володарского Муниципального округа Нижегородской области <...>,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях от 30.12.2001 №195-ФЗ (далее — КоАП РФ).

Согласно протоколу, должностному лицу вменяется совершение
административного правонарушения, выразившегося в нарушении
должностным лицом государственного заказчика Федерального закона
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее — Закон о контрактной системе).

Определением ВрИО заместителя руководителя Управления
Федеральной антимонопольной службы по Нижегородской области <...>
(исх. №ОШ/5346/24) от 26.03.2024 рассмотрение дела об
административном правонарушении №052/04/7.30-654/24 в отношении
<...> назначено на 08.04.2024.

Дело об административном правонарушении по существу рассмотрено
08.04.2024.

В соответствии со статьёй 26.11 КоАП РФ должностное лицо,
осуществляющее производство по делу об административном
правонарушении, оценивает доказательства по своему внутреннему
убеждению, основанному на всестороннем, полном и объективном
исследовании всех обстоятельств дела в их совокупности.

Никакие доказательства не могут иметь заранее установленную силу.

В соответствии со статьей 25.1 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях лицо, в отношении которого
ведётся производство по делу об административном правонарушении,
вправе:

- знакомиться со всеми материалами дела;

- давать объяснения;

- представлять доказательства;

- заявлять ходатайства и отводы;

- пользоваться иными процессуальными правами в соответствии с КоАП
РФ.



Изучив материалы дела, должностное лицо Управления Федеральной
антимонопольной службы по Нижегородской области, пришло к
следующим выводам.

20.11.2023 Комиссия Нижегородского УФАС России осуществила
проверку жалобы Общества с ограниченной ответственностью "Вега"
(далее также – ООО "Вега", общество, заявитель) на действия
Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения
"Школа №5" (далее также — заказчик) и Администрации Володарского
Муниципального округа Нижегородской области (далее также —
уполномоченный орган) при определении поставщика путем проведения
электронного аукциона на право заключения контракта по объекту
закупки: «Интерактивная панель», номер извещения 0132300007423000209
(Решение №052/06/105-2652/2023).

В Управление Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области поступила жалоба заявителя на действия
заказчика, уполномоченного органа при проведении электронного
ау кцио на на право заключения контракта по объекту закупки:
«Интерактивная панель», номер извещения 0132300007423000209 (далее –
электронный аукцион).

По мнению заявителя жалобы, действия заказчика, уполномоченного
органа не соответствуют требованиям положений Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее также – Закон о контрактной системе).

Представитель заявителя на заседании Комиссии Нижегородского
УФАС России доводы, изложенные в жалобе, поддержала в полном
объеме.

Представители уполномоченного органа на заседании Комиссии
Нижегородского УФАС России с доводами, изложенными в жалобе
заявителя, не согласились, факт нарушений требований Закона о
контрактной системе не признали, считают жалобу заявителя
необоснованной,
а требования, изложенные в ней, не подлежащими удовлетворению.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Нижегородской области по контролю в сфере закупок, выслушав
доводы лиц, участвующих в рассмотрении жалобы, исследовав их в
совокупности с имеющимися в деле материалами и осуществив
внеплановую проверку рассматриваемой закупки в соответствии с
требованиями части 15 статьи 99 Закона
о контрактной системе, пришла к следующим выводам.



1) 01.11.2023 в единой информационной системе и на сайте электронной
площадки - «Фабрикант» - размещено извещение электронного
аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 691 846,68 рублей.

2) По мнению заявителя, аукционная комиссия при подведении итогов
определения поставщика неправомерно признала заявку ООО
"Школьный Дом" соответствующей требованиям Закона о контрактной
системе.

Согласно протоколу подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) от 13.11.2023 №ИЭА1, заявка ООО "Школьный
Д о м " признана аукционной комиссией заказчика соответствующей
требованиям извещения электронного аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 49 Закона о контрактной системе не
позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой окончания
срока подачи заявок на участие в закупке,
но не позднее даты подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя), установленной в извещении об
осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и
документы, направленные оператором электронной площадки в
соответствии с пунктом 4 части 4 настоящей статьи,
и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению
об осуществлении закупки или об отклонении заявки на участие в
закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12 статьи
48 настоящего Федерального закона;

б) на основании информации, содержащейся в протоколе подачи
ценовых предложений,
а также результатов рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а"
настоящего пункта, присваивают каждой заявке на участие в закупке,
признанной соответствующей извещению
об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания
минимального ценового предложения участника закупки, подавшего
такую заявку (за исключением случая, предусмотренного пунктом 9
части 3 настоящей статьи, при котором порядковые номера заявкам
участников закупки, подавших ценовые предложения после подачи
ценового предложения, предусмотренного абзацем первым пункта 9
части 3 настоящей статьи, присваиваются в порядке убывания размера



ценового предложения участника закупки), и с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14
настоящего Федерального закона. Заявке на участие в закупке
победителя определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
присваивается первый номер;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки
протокол подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), который должен содержать информацию,
предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17 статьи 48 настоящего
Федерального закона. После подписания членами комиссии по
осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными
подписями заказчик подписывает его усиленной электронной подписью
лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и направляет
оператору электронной площадки.

В соответствии с пунктом 1 части 2 статьи 42 Закона о контрактной
системе извещение
об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона.

Пунктами 1 и 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик
в случаях, предусмотренных настоящим Федеральным законом, при
описании объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами:

1) в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости).
В описание объекта закупки не должны включаться требования или
указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных
образцов, наименование страны происхождения товара, требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки. Допускается использование в описании объекта
закупки указания на товарный знак в следующих случаях:

а) сопровождение такого указания словами "или эквивалент";

б) несовместимость товаров, на которых размещаются другие товарные
знаки,
и необходимость обеспечения взаимодействия таких товаров с
товарами, используемыми заказчиком;



в) осуществление закупки запасных частей и расходных материалов к
машинам
и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с
технической документацией
на указанные машины и оборудование;

г) осуществление закупки медицинских изделий, специализированных
продуктов лечебного питания, необходимых для назначения пациенту по
медицинским показаниям (индивидуальная непереносимость, по
жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии, которое
фиксируется в медицинской документации пациента и журнале
врачебной комиссии. Перечень указанных медицинских изделий,
специализированных продуктов лечебного питания и порядок его
формирования утверждаются Правительством Российской Федерации;

2) использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой
услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении
описания объекта закупки
не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации
о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться
обоснование необходимости использования других показателей,
требований, условных обозначений и терминологии.

Извещение о проведении электронного аукциона содержит, кроме
всего прочего, описание объекта закупки, которым определены
функциональные, технические и качественные характеристики
закупаемого товара.

В соответствии с частью 5 статьи 43 Закона о контрактной системе
подача заявки
на участие в закупке означает согласие участника закупки, подавшего



такую заявку, на поставку товара, выполнение работы, оказание услуги
на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки, документацией о закупке (в случае, если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке), и в соответствии с заявкой такого участника закупки на
участие в закупке.

Комиссией Нижегородского УФАС России установлено, что заявка
победителя электронного аукциона содержала характеристики товара
полностью соответствующие характеристикам, указанным в описании
объекта закупки.

Кроме того, извещением о проведении электронного аукциона
установлено ограничение допуска в соответствии с требованиями
Постановления Правительства Российской Федерации
№ 878 от 10.07.2019 "О мерах стимулирования производства
радиоэлектронной продукции
на территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 16
сентября 2016 г. № 925 и признании утратившими силу некоторых актов
Правительства Российской Федерации".

В соответствии с положениями Постановления Правительства
Российской Федерации
№ 878 установлено, что при осуществлении закупок радиоэлектронной
продукции, включенной
в перечень, за исключением установленного пунктом 3(1) настоящего
постановления случая, заказчик отклоняет все заявки, содержащие
предложения о поставке радиоэлектронной продукции, происходящей
из иностранных государств (за исключением государств - членов
Евразийского экономического союза), при условии, что на участие в
закупке подана 1 (или более) удовлетворяющая требованиям извещения
об осуществлении закупки, документации о закупке
(в случае если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" предусмотрена документация
о закупке) заявка, содержащая предложение о поставке
радиоэлектронной продукции, страной происхождения которой
являются только государства - члены Евразийского экономического
союза.

В случае если в предмет одного контракта (одного лота) включена
радиоэлектронная продукция, предусмотренная пунктами 5, 7 - 9, 13 (в



части систем хранения данных), заказчик отклоняет все заявки,
содержащие предложения о поставке радиоэлектронной продукции
(за исключением содержащих предложение о поставке
радиоэлектронной продукции первого уровня), при условии, что на
участие в закупке подана 1 (или более) заявка, которая удовлетворяет
требованиям извещения об осуществлении закупки, документации о
закупке (в случае
если Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд"
предусмотрена документация
о закупке) и которая одновременно:

содержит предложение о поставке соответствующей
радиоэлектронной продукции только первого уровня;

не содержит предложений о поставке прочей радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств (за исключением
государств - членов Евразийского экономического союза), в случае
если в предмет одного контракта (одного лота) включена иная
радиоэлектронная продукция помимо радиоэлектронной продукции,
указанной в абзаце первом настоящего пункта.

При отсутствии заявки, соответствующей требованиям настоящего
пункта, применяются ограничения допуска радиоэлектронной
продукции, происходящей из иностранных государств
(за исключением государств - членов Евразийского экономического
союза), в соответствии
с пунктом 3 настоящего постановления.

Установлено, что, за исключением случаев, установленных настоящим
постановлением:

подтверждением страны происхождения радиоэлектронной продукции
является наличие сведений о такой продукции в реестре или
евразийском реестре промышленных товаров государств - членов
Евразийского экономического союза, правила формирования и ведения
которого устанавливаются правом Евразийского экономического союза
(далее - евразийский реестр промышленных товаров);

подтверждением соответствия радиоэлектронной продукции первому
уровню является наличие в реестровой записи из реестра или
евразийского реестра промышленных товаров сведений о первом
уровне радиоэлектронной продукции.

Кроме того, для подтверждения соответствия радиоэлектронной



продукции требованиям, предусмотренным пунктом 3(2) настоящего
постановления, участник закупки указывает (декларирует) в составе
заявки на участие в закупке номер реестровой записи из реестра
или евразийского реестра промышленных товаров, а для целей
подтверждения первого уровня радиоэлектронной продукции - также
сведения о первом уровне радиоэлектронной продукции.

Номера реестровых записей из реестра не предоставляются при
поставках вооружения, военной и специальной техники, принятых на
вооружение, снабжение, в эксплуатацию,
и (или) при поставках образцов вооружения, военной и специальной
техники, разработанных
в соответствии с конструкторской документацией с литерой не ниже
"О1". Информация о таких товарах не подлежит включению в реестр.

Комиссией Нижегородского УФАС России установлено, что заявка
победителя электронного аукциона (ООО "Школьный Дом") содержала
выписку из реестра российской промышленной продукции (реестровая
запись № 5652\4\2022), в которой присутствует ссылка
на номер исторической реестровой записи ЕРРРП РЭ-10287/22 от
05.02.2023.

Вместе с тем реестровая запись № 5652\4\2022 не содержит сведений
о первом уровне радиоэлектронной продукции.

При этом заявка ООО "Вега" содержала выписку из реестра
российской промышленной продукции (реестровая запись №
2455\13\2023) с первым уровнем радиоэлектронной продукции.

Таким образом, в соответствии с требованиями Постановления
Правительства Российской Федерации № 878 аукционной комиссии
необходимо было отклонить заявку ООО "Школьный Дом", при условии,
что на участие в закупке подана 1 (или более) заявка (ООО "Вега"),
которая удовлетворяет требованиям извещения об осуществлении
з а к у п к и (содержит предложение о поставке радиоэлектронной
продукции первого уровня).

Изложенное свидетельствует о нарушении аукционной комиссией
требований части 5 статьи 49 Закона о контрактной системе.

По смыслу части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при
выявлении нарушений требований законодательства Российской
Федерации в сфере закупок уполномоченный
на осуществление контроля в сфере закупок федеральный орган
исполнительной власти вправе выдать заказчику, единой комиссии,
оператору электронной площадки обязательное



для исполнения предписание об устранении допущенных нарушений в
соответствии
с законодательством Российской Федерации.

По мнению Комиссии Нижегородского УФАС России, нарушения
положений части 5
статьи 49 Закона о контрактной системе, допущенные аукционной
комиссией в данном случае могут быть устранены только путем отмены
Протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 13.11.2023 №ИЭА1, составленного в ходе проведения
рассматриваемой закупки и пересмотра заявок.

Указанное правонарушение образует объективную сторону состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность Отклонение заявки на участие в конкурсе, отказ в
допуске к участию в аукционе, признание заявки на участие в закупке
товара, работы или услуги не соответствующей требованиям
конкурсной документации, документации об аукционе, отстранение
участника закупки от участия в конкурсе, аукционе (далее в настоящей
части - отказ в допуске к участию в закупке) по основаниям, не
предусмотренным законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, признание заявки на участие в
конкурсе надлежащей, соответствующей требованиям конкурсной
документации, признание заявки на участие в аукционе надлежащей,
соответствующей требованиям документации об аукционе, в случае,
если участнику, подавшему такую заявку, должно быть отказано в
допуске к участию в закупке в соответствии с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, или нарушение порядка вскрытия конвертов с заявками
на участие в конкурсе, закрытом аукционе и (или) открытия доступа к
таким заявкам, поданным в форме электронных документов, нарушение
порядка рассмотрения и оценки таких заявок, окончательных
предложений участников закупки, установленного конкурсной
документацией.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП РФ, административной
ответственности подлежит должностное лицо в случае совершения им
административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в



соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо,
выполняющее организационно-распорядительные или административно-
хозяйственные функции в государственных органах, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Согласно Распоряжению №605-рл от 29.12.2022 <...> переведен на
должность заместителя главы администрации Володарского
муниципального округа Нижегородской области.

Согласно Постановлению администрации Володарского
муниципального округа Нижегородской области №89 от 18.01.2023
<...> является председателем комиссии по осуществлению закупок.

Даты совершения административного правонарушения – 13.11.2023

Место совершения административного правонарушения – 606070,
Нижегородская область, Володарский район, г. Володарск, ул. Клубная,
4

Должностное лицо, оценив обстоятельства рассматриваемого дела, не
находит исключительности в характере совершенного
административного правонарушения. Какие-либо доказательства,
подтверждающие наличие в рассматриваемом случае исключительных
обстоятельств, в материалах дела отсутствуют, в связи с чем применить
положения статьи 2.9 КоАП РФ о малозначительности административного
правонарушения не представляется возможным.

Обстоятельства смягчающие административную ответственность, в
ходе рассмотрения дела: не установлены.

Обстоятельства отягчающие административную ответственность: не
установлены.

Какие-либо доказательства, подтверждающие наличие в
рассматриваемом случае исключительных обстоятельств, в материалах
дела отсутствуют.

Проверяя соблюдение гарантий прав лица, в отношении которого
осуществляется производство по делу об административном
правонарушении, должностное лицо, рассматривающее дело, приходит
к выводу о том, что постановление об административном
правонарушении и иные документы составлены в соответствии с
процессуальными требованиями КоАП РФ, обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном



правонарушении, не установлены.

Согласно части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления
государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде
предупреждения не предусмотрено соответствующей статьёй раздела
II КоАП РФ или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в
виде административного штрафа подлежит замене на предупреждение
при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4. КоАП
РФ, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 4.1.1
КоАП РФ. В соответствии с частью 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение
устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской
Федерации, безопасности государства, угрозы чрезвычайных ситуаций
природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба.

Должностным лицом Нижегородского УФАС России установлено, что
<...> впервые совершил правонарушение, ответственность за которое
предусмотрена частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Правонарушение не повлекло причинение вреда или возникновения
угрозы причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного
и растительного мира, окружающей среде, объектам культурного
наследия народов РФ, безопасности государства, угрозы чрезвычайных
ситуаций природного и техногенного характера.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 4.1.1, 4.5, 7.30,
26.11, 29.9, 29.10, 29.11, Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать должностное лицо – заместителя главы администрации
Володарского Муниципального округа Нижегородской области <...>
(<...>) виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ.

2. Наказание в виде административного штрафа, предусмотренного
частью 2 статьи 7.30 КоАП РФ, заменить на предупреждение.



В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3
КоАП РФ настоящее постановление может быть обжаловано в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в суд в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии
постановления.

<...>


