
РЕШЕНИЕ

№ 054/01/18.1-2315/2019

22 ноября 2019 года                                                                                                 г. Новосибирск

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской
области (далее - Новосибирское УФАС России) по рассмотрению жалоб на
нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров в составе:

....

рассмотрев жалобу ООО «Эко-Сервис» (вх. № 13500 от 13.11.2019 года) на
действия заказчика ОАО «РЖД» при проведении аукциона на право заключения
договора на оказание услуг по обслуживанию экологически чистых туалетных
комплексов пассажирских вагонов АО «ФПК» в пути следования поездов на
транзитной железнодорожной станции Барабинск (№7213/ОАЭ-ЦДПО/19),

в присутствии:

....

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Новосибирской области
(далее – Новосибирское УФАС России) поступила жалоба ООО «Эко-Сервис» (вх.
№ 13500 от 13.11.2019 года) на действия заказчика ОАО «РЖД» при проведении
аукциона на право заключения договора на оказание услуг по обслуживанию
экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов АО «ФПК» в пути
следования поездов на транзитной железнодорожной станции Барабинск
(№7213/ОАЭ-ЦДПО/19).

 

Заявитель сообщает следующее (вх. № 13500 от 13.11.2019 года):

31.10.2019 г. размещен документ «Извещение об Открытом аукционе в электронной
форме №7213/ОАЭ-ЦДПО/19 на право заключения договора на оказание услуг по
обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов
АО «ФПК» в пути следования поездов на транзитной железнодорожной станции
Барабинск в соответствии с Федеральным законом «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-03 (Далее - закон о
закупках).

Заявитель полагает, что действия ОАО «РЖД» при проведении открытого аукциона
№7213/ОАЭ-ЦДПО/19 на право заключения договора на оказание услуг по
обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов
АО «ФПК» в пути следования поездов на транзитной железнодорожной станции
Барабинск являются незаконными в связи со следующими действиями:

При проведении квалификационного отбора участников аукциона Заказчик



незаконно установил Квалификационные требования к участникам закупки, а
именно: Участник должен иметь опыт по фактически оказанным услугам по
обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов,
стоимость которых составляет не менее 20% (двадцати процентов) начальной
(максимальной) цены договора без учета НДС, установленной в приложении № 1
аукционной документации. При этом учитывается стоимость всех оказанных
участником закупки (с учетом правопреемственности) услуг (по выбору участника
закупки) по обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов
пассажирских вагонов. В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне
одного участника, соответствие квалификационному требованию
рассматривается в совокупности на основании информации, представленной в
отношении лиц, выступающих на стороне участника. В подтверждение опыта
оказания услуг участник в составе заявки представляет:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте оказания
услуг, представленной в приложении № 1.3 аукционной документации о наличии
требуемого опыта;

- акты об оказании услуг;

- договоры на оказания услуг (представляются все листы договоров со всеми
приложениями);

- копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в
подтверждение опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися
участниками закупки (договор о правопреемстве организации, передаточный акт
и др.).

Установление данного требования (к опыту) противоречит закону, а именно, части
1 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц» далее - Закон о закупках), а также
части 1 статьи 17 1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-Ф3 «О защите
конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции), поскольку необоснованно
ограничивает количество претендентов на участие в аукционе.

Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» далее - Закон о закупках) устанавливает
общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг юридическими лицами, указанными в части 2 статьи 1
Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупке
товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД», утвержденным решением Совета
директоров ОАО «РЖД» 28 июня 2018 г. (далее - Положение о закупке).



Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках, при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила
закупки.

Общие принципы закупки товаров, работ, услуг и основные требования к закупке
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц установлены
Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг
отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о закупках).

Целями регулирования данного закона являются обеспечение единства
экономического пространства, создание условий для своевременного и полного
удовлетворения потребностей юридических лиц, указанных в ч. 2 ст. 1 (заказчики), в
товарах, работах, услугах с необходимыми показателями цены, качества и
надежности, эффективное использование денежных средств, расширение
возможностей участия юридических и физических лиц в закупке товаров, работ,
услуг для нужд заказчиков и стимулирование такого участия, развитие
добросовестной конкуренции, обеспечение гласности и прозрачности закупки,
предотвращение коррупции и других злоупотреблений.

Согласно пункту 2 части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке
должны быть указаны сведения, определенные положением о закупке, в том числе
требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке.

В соответствии с п. 199 Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО
«РЖД» к участникам закупки могут устанавливаться единые требования, в том
числе квалификационные требования, в документации о закупке.

К таким требованиям относится в частности, наличие опыта осуществления
поставок, выполнения работ или оказания услуг по предмету закупки, стоимость
которых составляет не менее чем 20 процентов начальной (максимальной) цены
договора (цены лота), указанной в документации о закупке. При этом учитывается
стоимость всех поставленных, выполненных, оказанных участником закупки (с
учетом правопреемственности) товаров, работ, услуг (по выбору участника
закупки) по предмету закупки.

Установление требования о наличии у участников опыта оказания аналогичных
услуг, по мнению Заявителя, неправомерно.

Кроме того, согласно статье 779 Гражданского кодекса Российской Федерации,
учитывая правовую природу Оказания услуг, содержанием договора оказания
услуг является обязанность исполнителя оказать по заданию Заказчика услуги
(совершить определенные действия или осуществить определенную
деятельность).

Также отсутствие у участника аукциона опыта оказания услуг по обслуживанию
экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов, не является
подтверждением невозможности надлежащего исполнения таким участником



обязательств по договору, заключаемому по результатам аукциона.

Данная позиция подтверждается сложившейся правоприменительной практикой
ФАС России, а также арбитражных судов:

1)  Установление данного критерия на отборочной стадии влечет за собой
нарушение принципа равноправия и отсутствия необоснованных ограничений
конкуренции...ограничивая количество участников, поскольку остальные участники,
не имеющие опыта, объективно лишены возможности принять участие в аукционе
(Постановление арбитражного суда Дальневосточного округа от 25.12.2013 № Ф03-
6078/2013 по делу № А73-6180/2013).

2)  Реализация права заказчика на самостоятельное установление требований к
участникам закупки...должна осуществляться в системе действующего правового
регулирования с учетом установленных Законом № 223-ФЗ принципов, а также
запретов, перечисленных в статье 17 Закона № 135-Ф3.

Требования к опыту... создают преимущество для участия в аукционе лиц, которые
соответствуют указанному...требованию...что ограничивает число потенциальных
участников...

В рассматриваемом случае установление требования... не свидетельствует о том,
что целью является выявление в результате торгов лица, исполнение договора
которым в наибольшей степени будет отвечать целям закупки, но ограничивает
конкуренцию и нарушает принцип равенства участников закупки» (Постановление
Тринадцатого арбитражного апелляционного суда от 01.10.2015 №13АП-17263/2015
по делу №А56- 25525/2015).

3)  Требования к участникам не относятся к техническим характеристикам
закупаемого товара...требование...является не измеряемым...Действия...приводят к
ограничению круга потенциальных участников предварительного
квалификационного отбора, аукциона, ограничивают конкуренцию и являются
нарушением 4.1 ст. 17 Федерального закона №135-Ф3.

Требования…ограничивают конкуренцию..является оценочной категорией, не
обладает исчисляемыми, измеряемыми, количественными характеристиками, а
главное – не учитывает квалификационный уровень работников вновь созданных
организаций. (Постановление Федерального арбитражного суда Уральского
округа от 18.07.2013).

Таким образом, действия Заказчика, установившего требования о наличии опыта
оказания услуг противоречат подпункту 2 пункта 32 Положения о закупке, пункту 2
части 1 статьи 3 Закона о закупках и нарушают требования части 1 статьи 2, части
6 статьи 3 Закона о закупках.

В соответствии с п.2.4.1 ст. 3 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-Ф3 «О
закупках товаров, работ услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках) заказчики при закупке товаров, работ, услуг руководствуются, в
том числе принципом равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и
необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

В силу п. 2. 4.1 ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-Ф3 «О защите
конкуренции» при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят



или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в
том числе создание участнику торгов преимущественных условий участия в торгах,
если иное не установлено федеральным законом.

ОАО «РЖД» представило следующие возражения по существу рассматриваемого
вопроса (вх № 13948 от 20.11.2019 года):

31.10.2019 в Единой информационной системе в сфере закупки (далее - ЕИС), на
сайте www.rzd.ru (раздел «Тендеры») и сайте http://www.rts-tender.ru опубликовано
извещение о проведении закупки и закупочная документация.

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее - Закон о
закупках) правовую основу закупки товаров, работ и услуг лицами,
подпадающими под действие данного закона, составляют Конституция
Российской Федерации, Гражданский кодекс Российской Федерации (далее - ГК
РФ), непосредственно сам Закон о закупках, а также положение о закупке, при
этом положение о закупке в силу статьи 2 Закона о закупках является
основополагающим документом, регламентирующим закупочную деятельность
заказчика и должно содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки, включая способы закупки и условия их
применения.�

При организации и проведении закупки Заказчик руководствовался Законом о
закупках и положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД»,
утвержденным советом директоров ОАО «РЖД» 28.06.2018 (далее - Положение о
закупке ОАО «РЖД»), а также соответствующей закупочной документацией.

ООО «Эко-Сервис» обратилось с жалобой в антимонопольный орган, где указало
в качестве основания для подачи жалобы несогласие с установленным
документацией квалификационном требованием о наличии опыта при
рассмотрении вторых частей заявок.

Заказчик считает доводы, изложенные в жалобе, не соответствующими
действительности в силу следующих обстоятельств.

Пунктом 1.9.2. документации установлено, что участник должен иметь опыт по
фактически оказанным услугам по обслуживанию экологически чистых туалетных
комплексов пассажирских вагонов, стоимость которых составляет не менее 20%
(двадцати процентов) начальной (максимальной) цены договора без учета НДС,
установленной в приложении № 1 аукционной документации. При этом учитывается
стоимость всех оказанных участником закупки (с учетом правопреемственности)
услуг (по выбору участника закупки) по обслуживанию экологически чистых
туалетных комплексов пассажирских вагонов. В случае участия в закупке
нескольких лиц на стороне одного участника, соответствие квалификационному
требованию рассматривается в совокупности на основании информации,
представленной в отношении лиц, выступающих на стороне участника. В
подтверждение опыта оказания услуг участник в составе заявки представляет:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте оказания
услуг, представленной в приложении № 1.3 аукционной документации о наличии
требуемого опыта;



- акты об оказании услуг;

- договоры на оказания услуг (представляются все листы договоров со всеми
приложениями);

- копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в
подтверждение опыта договоров, заключаемых иными

лицами, не являющимися участниками закупки (договор о правопреемстве
организации, передаточный акт и др.).

Если договор и документы, подтверждающие его исполнение, размещены в Единой
информационной системе и являются доступными участникам рынка для
ознакомления, участник вправе в Форме сведений об опыте оказания услуг,
представленной в приложении № 1.3 аукционной документации, указать
реестровый номер договора, присвоенный Единой информационной системой.
При этом, в случае если участником указан реестровый номер договора в Единой
информационной системе и такой договор и документы, подтверждающие его
исполнение, доступны для ознакомления, участник вправе не предоставлять в
составе заявки копии договоров на оказания услуг, а также копии документов,
подтверждающих исполнение таких договоров (акты об оказании услуг).

Документы, перечисленные в пункте 1.9.2 аукционной документации,
представляются в электронной форме.

Требование о наличии у участника опыта установлено в соответствии с подпунктом
3 пункта 199 Положения о закупке ОАО «РЖД», где указано, что наличие опыта
оказания услуг по предмету закупки, стоимость которых составляет не менее чем
20 процентов начальной (максимальной) цены договора (цены лота), указанной в
извещении, документации о закупке, является квалификационным требованием,
которое устанавливается в документации о закупке в зависимости от технических,
технологических, функциональных (потребительских) характеристик товаров,
работ, услуг, требований, предъявляемых к их безопасности, и/или иных
показателей, связанных с определением соответствия участника закупки
требованиям, предъявляемым законодательством Российской Федерации,
нормативными документами ОАО «РЖД» к поставщикам (исполнителям,
подрядчикам). Указанное требование прямо предусмотрено документацией о
закупке и применялось заказчиком в равной степени ко всем участникам закупки.

Следовательно, в действиях ОАО «РЖД», установившего в пункте 1.9.2
документации о закупке требование о наличии опыта по предмету закупки во
исполнение пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках и подпункта 9 пункта 243
Положения о закупке ОАО «РЖД», отсутствуют нарушения части 6 статьи 3 Закона
о закупках.

Правомерность действий заказчика по установлению в документации требования
о наличии опыта по предмету закупки подтверждается и судебными актами, где
предметом рассмотрения стало установление такого требования при проведении
закупок в порядке, предусмотренном Законом о закупках: постановления
Арбитражного суда Московского округа от 18.07.2019 по делу №А40-181267/18, от
14.06.2019 по делу №А40-206615/18, от 19.03.2019 по делу №А40-138431/18, ОТ
11.03.2019 по делу №А40-53746/18, от 17.09.2018 по делу №А40-237083/17.



Следует принять во внимание, что в соответствии с Постановлением Президиума
ВАС РФ от 28.12.2010 №11017/10 по делу №А06-6611/2009 основной задачей
законодательства, устанавливающего порядок проведения торгов, является не
столько обеспечение максимально широкого круга участников размещения
заказов, сколько выявление в результате торгов лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективного использования
источников финансирования, предотвращения злоупотреблений в сфере
размещения заказов.

В торгах могут участвовать лишь те лица, которые соответствуют названным целям,
поэтому включение в документацию о торгах условий, которые в итоге приводят к
исключению из круга участников размещения заказа лиц, не отвечающих таким
целям, не может рассматриваться как ограничение доступа к участию в торгах.

В рассматриваемом случае требование о наличии у участника опыта
предоставляет заказчику гарантию надлежащего выполнения победителем
закупки своих обязательств. Установление такого требования не предоставляет
преимущество отдельным лицам и не приводит к необоснованному ограничению
конкуренции.

Наличие у участника соответствующего опыта выполнения работ гарантирует
оказание услуг (обслуживание до 19 вагонов с ЭЧТК за период стоянки поезда не
более 30 минут) и свидетельствует о наличии у него реальной способности
организовать выполнение полного требуемого объема работ обеспечение
безопасности движения поездов и безопасности пассажиров, предусмотренных
техническим заданием.

Необходимо отметить, что законодатель наделил заказчика правом
самостоятельно устанавливать требования к претендентам, к составу их заявок,
перечень документов, представляемых претендентами для подтверждения их
соответствия установленным в документации требованиям. Каких-либо требований
об установлении в положении о закупке и/или в документации о закупке закрытого
перечня документов, представляемых претендентами, законодательство
Российской Федерации и положение о закупке не предусматривает.

Такой же позиции придерживается ФАС России в своем письме от 24.12.2012 №
ИА/44025/12 «О направлении разъяснений по вопросам применения Федерального
закона «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», в
котором в абзаце 5 раздела 8 установлено, что заказчик самостоятельно
устанавливает требования к участникам закупки и перечень документов,
необходимый для подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Рассмотрев по существу поступившую жалобу, доводы, представленные
материалы, Комиссия Новосибирского УФАС России приходит к следующим
выводам.

31.10.2019 года ОАО «РЖД» на Официальном сайте Российской Федерации
(www.zakupki.gov.ru) было опубликовано извещение № 31908464820 о проведении
аукциона на право заключения договора на оказание услуг по обслуживанию
экологически чистых туалетных комплексов пассажирских вагонов АО «ФПК» в пути
следования поездов на транзитной железнодорожной станции Барабинск.



При организации и проведении закупки Заказчик руководствовался Законом о
закупках и положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ОАО «РЖД»,
утвержденным советом директоров ОАО «РЖД» 28.06.2018 (далее - Положение о
закупке ОАО «РЖД»), а также соответствующей закупочной документацией.

В соответствии с п. 1.9.2 Аукционной документации открытого аукциона №
7213/ОАЭ-ЦДПО/19 участник должен иметь опыт по фактически оказанным услугам
по обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов пассажирских
вагонов, стоимость которых составляет не менее 20% (двадцати процентов)
начальной (максимальной) цены договора без учета НДС, установленной в
приложении № 1 аукционной документации. При этом учитывается стоимость всех
оказанных участником закупки (с учетом правопреемственности) услуг (по выбору
участника закупки) по обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов
пассажирских вагонов. В случае участия в закупке нескольких лиц на стороне
одного участника, соответствие квалификационному требованию
рассматривается в совокупности на основании информации, представленной в
отношении лиц, выступающих на стороне участника. В подтверждение опыта 
оказания услуг  участник в составе заявки представляет:

- документ, подготовленный в соответствии с Формой сведений об опыте  оказания
услуг,  представленной в приложении № 1.3 аукционной документации о наличии
требуемого опыта;

-  акты об  оказании услуг;

- договоры на  оказания услуг (представляются все листы договоров со всеми
приложениями);

- копии документов, подтверждающих правопреемство в случае предоставления в
подтверждение опыта договоров, заключаемых иными лицами, не являющимися
участниками закупки (договор о правопреемстве организации, передаточный акт
и др.).

В соответствии с ч. 6 ст. 3 Закона о закупках, не допускается предъявлять к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к условиям
исполнения договора требования и осуществлять оценку и сопоставление заявок
на участие в закупке по критериям и в порядке, которые не указаны в
документации о закупке. Требования, предъявляемые к закупаемым товарам, а
также к условиям исполнения договора, применены в равной степени ко всем
участникам закупки, к предлагаемым ими товарам, к условиям исполнения
договора.

Требования, предъявленные к закупаемым товарам, предусмотрены аукционной
документацией и применены в равной степени ко всем участникам закупки в
соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках и Положением о закупке ОАО
«РЖД».

Положение о закупке заказчика в соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о
закупках является документом, которым заказчик руководствуется при закупке
товаров, работ, услуг, какие-либо нарушения порядка проведения торгов,
предусмотренного Законом о закупках и Положением о закупке ОАО «РЖД», в
действиях ОАО «РЖД» отсутствуют.



В соответствии с пунктами 1, 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках, в документации
о закупке должны быть указаны установленные заказчиком требования к качеству,
техническим характеристикам товара, работы, услуги, к их безопасности, к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы и иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги, потребностям заказчика; требования к участникам
закупки и перечень документов, представляемых участниками закупки для
подтверждения их соответствия установленным требованиям.

Закон о закупках, не содержит конкретных правил и критериев относительно
требований, устанавливаемых заказчиком к участникам аукциона. Осуществляя
организацию и проведение аукциона, заказчики руководствуются требованиями
законодательства в сфере закупок и положения о закупке, разработанного
самостоятельно с учетом потребностей конкретного заказчика (определение
Верховного Суда Российской Федерации от 31.07.2017 № 305-КГ17-2243).

Таким образом, Законом о закупках заказчикам предоставлено право
сформировать свою систему закупок в зависимости от особенностей
осуществления деятельности, установив требования к участникам закупки. Данное
право на разработку и утверждение Положения о закупке согласуется с целями и
задачами Закона о закупках, направленными на выявление в результате
закупочных процедур лица, исполнение контракта, которым в наибольшей степени
будет отвечать целям эффективного использования источников финансирования,
удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Верховным Судом Российской Федерации в определении от 21.08.2014 N 307-ЭС14-
210 по делу № А05-10778/13 указано на то, что субъекты предпринимательской
деятельности по условиям делового оборота при выборе контрагентов должны
оценивать не только условия сделки и их коммерческую привлекательность, но и
деловую репутацию, платежеспособность контрагента, а также риск
неисполнения обязательств и предоставление обеспечения их исполнения,
наличие у контрагента необходимых ресурсов (производственных мощностей,
технологического оборудования, квалифицированного персонала) и
соответствующего опыта. Следовательно, проверка лишь правоспособности
контрагентов не свидетельствует о том, что общество, будучи заинтересованным в
надлежащем исполнении договоров, проявило должную степень
осмотрительности и осторожности при выборе контрагента.

В связи с чем, устанавливая дополнительные требования в документации, заказчик
действовал в соответствии с Законом о закупках и проявил должную
осмотрительность при выборе контрагента в результате проведения аукциона.

Во исполнение части 1 статьи 2 Закона о закупках ОАО «РЖД» разработано
Положение о закупке ОАО «РЖД», согласованное со стороны Федеральной
антимонопольной службы письмом от 26.06.2014 № АЦ/25658-ПР/14 и со стороны
Минэкономразвития России письмом от 27.06.2014 № 14770-ЕЕ/Д28И.

Таким образом, уполномоченными органами подтверждено соответствие
Положения о закупке ОАО «РЖД» положениям действующего законодательства.



Указанное требование к участникам закупки установлено в полном соответствии с
требованиями Закона о закупках и Положения о закупке ОАО «РЖД», а также с
учетом предмета и целей проводимой закупки и установлено в связи с
необходимостью выбора контрагента, который в результате осуществления
предпринимательской деятельности приобрел необходимую квалификацию в
сфере осуществления такой деятельности.

В данном случае, предъявление требования о наличии у участника опыта является
не только законно установленным в соответствии с требованиями Закона о
закупках и Положения о закупке ОАО «РЖД», но полностью оправданным и
обоснованным с точки зрения целей проведения закупки, установленных пунктом 3
части 1 статьи 3 Закона о закупках.

Требование, установленное согласно Положению о закупке ОАО «РЖД» и
соответствующее целям проведения аукциона, не является ограничением
конкуренции, поскольку широкий круг лиц имел возможность принять участие в
проводимой закупке, при этом обеспечив подтверждение соответствия
требованию пункта 1.9.2 аукционной документации. Установление требования
направлено на выбор лица, исполнение контракта которым в наибольшей степени
отвечает целям эффективного использования источников финансирования и
удовлетворения потребности заказчиков в товарах, работах, услугах с
необходимыми показателями цены, качества и надежности.

Кроме того, правомерность действий заказчика по установлению в документации
требования о наличии опыта по предмету закупки подтверждается и судебными
актами, где предметом рассмотрения стало установление такого требования при
проведении закупок в порядке, предусмотренном Законом о закупках:
постановления Арбитражного суда Московского округа от 18.07.2019 по делу
№А40-181267/18, от 14.06.2019 по делу №А40-206615/18, от 19.03.2019 по делу №А40-
138431/18, от 11.03.2019 по делу №А40-53746/18, от 17.09.2018 по делу №А40-
237083/17.

Следовательно, заказчиком правомерно и обоснованно установлено требование,
предусмотренное пунктом  1.9.2  аукционной документации, в связи с чем,
нарушение части 1 статьи 2 Закона о закупках в действиях ОАО "РЖД" отсутствует.

Комиссия Новосибирского УФАС России приходит к выводу, что в действиях ОАО
« РЖ Д» при проведении торгов не усматривается нарушений действующего
законодательства по порядку и организации торгов.

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь ч. 20 ст. 18.1 Федерального
закона от 26.07.2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
Новосибирского УФАС России,

РЕШИЛА:

Признать жалобу ООО «Эко-Сервис» (вх. № 13500 от 13.11.2019 года) на действия
заказчика ОАО «РЖД» при проведении аукциона на право заключения договора
на оказание услуг по обслуживанию экологически чистых туалетных комплексов
пассажирских вагонов АО «ФПК» в пути следования поездов на транзитной
железнодорожной станции Барабинск (№7213/ОАЭ-ЦДПО/19) необоснованной. 



 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его
принятия.

 


