
РЕШЕНИЕ

по результатам проведения внеплановой проверки

 

 

                   Дело № 35-ВП-2017

г. Чебоксары

23 августа 2017 года

                          

Резолютивная часть решения оглашена 18 августа 2017 года

Решение изготовлено в полном объеме 23 августа 2017 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского
УФАС России от 12.01.2017 № 4 в составе:

<…>;

<…>;

<…>;

в присутствии от заказчика – федерального государственного
бюджетного учреждения «Федеральный центр травматологии,
ортопедии и эндопротезирования» Министерства здравоохранения
Российской Федерации (г. Чебоксары) – <…>, представителя по
доверенности от 17.04.2017,

от индивидуального предпринимателя <…>– <…>, представителя по
доверенности от 18.08.2017,

<…>, представителя по доверенности от 18.08.2017,

в результате осуществления внеплановой проверки соблюдения
требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон



о контрактной системе) при проведении аукциона в электронной
форме на поставку расходного материала для центрального
стерилизационного отделения (изв. № 0315100000517000103) в
соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии поступила информация ИП <…>, направленная
ФАС России, о признаках нарушения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) при проведении
аукциона в электронной форме на поставку расходного материала
для центрального стерилизационного отделения (изв. №
0315100000517000103).

Из обращения следует, что вторая часть заявки предпринимателя по
электронному аукциону изв. № 0315100000517000103 признана
несоответствующей установленным требованиям третий раз в
течение одного квартала, в связи с чем, оператором электронной
площадки заблокированы денежные средства в размере
обеспечения заявки по данному аукциону – 30 883,22 руб. ИП <…>
указывает, что денежные средства заблокированы необоснованно.

В заседании Комиссии представитель заказчика нарушения
требований законодательства о контрактной системе при
рассмотрении заявок не признал, указав на соответствие действий
заказчика и аукционной комиссии требованиям законодательства о
контрактной системе.

Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС
России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила
следующее.

Заказчиком, осуществляющим закупку, является федеральное
государственное бюджетное учреждение «Федеральный центр
травматологии, ортопедии и эндопротезирования» Министерства
здравоохранения Российской Федерации (г. Чебоксары) (далее –



Заказчик).

17.05.2017 9 час. 48 мин. Заказчиком на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru 
размещено извещение № 0315100000517000103 о проведении
электронного аукциона на поставку расходного материала для
центрального стерилизационного отделения, с начальной
(максимальной) ценой контракта 3 088 321,90 руб.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от
15.06.2017 в электронном аукционе приняли участие пять участников
закупки. По результатам подведения итогов электронного аукциона,
заявка участника № 3 (<…>) признана аукционной комиссией не
соответствующей требованиям аукционной документации, в связи с
тем, что участником закупки во второй части заявки на участие в
электронном аукционе не представлена информация,
предусмотренная частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе,
а именно копии регистрационных удостоверений на товар,
указанный в пунктах 4-7 и в пункте 18 «Индикатор паровой
стерилизации химический одноразовый, 6 класс. Производства
Россия» заявки.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в  таком
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего
Федерального закона  и инструкцию по ее  заполнению.  При этом 
не  допускается  установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлены
требования к содержанию первой и второй части заявки на участие
в электронном аукционе.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
сод ержат ь копии документов, подтверждающих соответствие
товара, работы или услуги требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае,
если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и
представление указанных документов предусмотрено
документацией об электронном аукционе. При этом не допускается
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требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром.

По смыслу частей 1, 3 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на
участие в электронном аукционе и документы, направленные
заказчику оператором электронной площадки в соответствии с
частью 19 статьи 68 настоящего Федерального закона, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе. Аукционной комиссией на основании результатов
рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для
принятия указанного решения аукционная комиссия рассматривает
информацию о подавшем данную заявку участнике такого аукциона,
содержащуюся в реестре участников такого аукциона, получивших
аккредитацию на электронной площадке.

По правилам части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в
случае:

1) непредставления документов и информации, которые
предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5
статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и
время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям,
установленным в соответствии с частью 1, частями 1.1 и 2 (при
наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Принятие решения о несоответствии заявки на участие в
электронном аукционе требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6
настоящей статьи, не допускается (часть 7 статьи 69 Закона о
контрактной системе).

consultantplus://offline/ref=BAF7B9C372E5422CCCF0B5EDF69CB6F06F4D17964E93842B778C3B20A9D1DE8B94996B6A42A2C658Q7Z5L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649E61Q2b1L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649E61Q2b7L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649E61Q2b5L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649E61Q2bBL
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649168Q2b2L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A83164916CQ2b5L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A83164916DQ2b4L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649A6BQ2b7L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831659E69Q2b2L
consultantplus://offline/ref=483D37929FAA2B5B7817898C2A67F143EC68DC6CA7524180DFB36C8FA70EDF6A073C19A831649A6CQ2b6L


Подпунктом 3 пункта 2.5.3 документации об электронном аукционе
установлено, что вторая часть заявки на участие в аукционе в
электронной форме должна содержать копии регистрационных
удостоверений на товар указанный в аукционной документации.

При этом в заседании Комиссии представители ИП <…>
подтвердили, что в нарушение вышеуказанного  требования
документации об электронном аукционе вторая часть заявки не
содержала копий регистрационных удостоверений на товар,
указанный в пунктах 4-7 и в пункте 18 «Индикатор паровой
стерилизации химический одноразовый, 6 класс. Производства
Россия». Следовательно, на основании части 6 статьи 69 Закона о
контрактной системе заявка ИП <…> отклонена обоснованно.

Согласно части 8 статьи 69 Закона о контрактной системе
результаты рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе
фиксируются в протоколе подведения итогов такого аукциона,
который подписывается всеми участвовавшими в рассмотрении этих
заявок членами аукционной комиссии, и не позднее рабочего дня,
следующего за датой подписания указанного протокола,
размещаются заказчиком на электронной площадке и в единой
информационной системе. Указанный протокол должен содержать
информацию о порядковых номерах пяти заявок на участие в таком
аукционе (в случае принятия решения о соответствии пяти заявок на
участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, или в случае принятия аукционной
комиссией на основании рассмотрения вторых частей заявок на
участие в таком аукционе, поданных всеми участниками такого
аукциона, принявшими участие в нем, решения о соответствии более
чем одной заявки на участие в таком аукционе, но менее чем пяти
данных заявок установленным требованиям), которые ранжированы в
соответствии с частью 18 статьи 68 настоящего Федерального
закона и в отношении которых принято решение о соответствии
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, или,
если на основании рассмотрения вторых частей заявок на участие в
таком аукционе, поданных всеми его участниками, принявшими
участие в нем, принято решение о соответствии установленным
требованиям более чем одной заявки на участие в таком аукционе,
но менее чем пяти данных заявок, а также информацию об их
порядковых номерах, решение о соответствии или о несоответствии
заявок на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о нем, с обоснованием этого решения и с указанием
положений настоящего Федерального закона, которым не
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соответствует участник такого аукциона, положений документации о
таком аукционе, которым не соответствует заявка на участие в нем,
положений заявки на участие в таком аукционе, которые не
соответствуют требованиям, установленным документацией о нем,
информацию о решении каждого члена аукционной комиссии в
отношении каждой заявки на участие в таком аукционе.

При этом Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что
протокол подведения итогов электронного аукциона от 15.06.2017
содержит информацию, предусмотренную частью 8 статьи 69
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной
системе при выявлении в результате проведения контрольным
органом в сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также
в результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

С учетом установленных обстоятельств, Чувашское УФАС России
принимает решение о завершении внеплановой проверки на
основании поступившего обращения ООО «Империя качества» и
приходит к выводу об отсутствии оснований для выдачи
предписания.

При этом Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что порядок
подачи жалоб установлен статьей 105 Закона о контрактной
системе.

В силу части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе
обжалование действий (бездействия) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки в случае, если
данные действия (бездействие) совершены при определении



поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного
аукциона, осуществляется в порядке, установленном настоящей
главой, в любое время определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), а также в период аккредитации на электронной
площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения
на электронной площадке протокола подведения результатов такого
аукциона либо протокола рассмотрения заявок на участие в таком
аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае
признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения
документации о таком аукционе может быть подана участником
закупки до окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия
(бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на
участие в таком аукционе, обжалование данных действий
(бездействия) может осуществляться только участником закупки,
подавшим заявку на участие в таком аукционе. В случае, если
обжалуемые действия (бездействие) совершены при рассмотрении
вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или при
заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия)
осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных
сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки, аукционной комиссии осуществляется только в судебном
порядке.

Таким образом, ИП <…> вправе обжаловать действия (бездействие)
заказчика аукционной комиссии, оператора электронной площадки
в судебном порядке.

Исследовав представленные документы, в соответствии с пунктом 2
части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать действия аукционной комиссии заказчика – федерального
государственного бюджетного учреждения «Федеральный центр
травматологии, ортопедии и эндопротезирования» Министерства



здравоохранения Российской Федерации (г. Чебоксары)
соответствующими требованиям Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

 

 

 

Председатель Комиссии                                                                <…>

 

Члены Комиссии                                                                                      <…>

 

<…>

 

 

Примечание:     решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере
размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 


